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Forord

Kommunerna har ett viktigt ansvar for att planera for vattenforsorjning och
avloppshantering i hela kommunen. En férutsittning for en lyckad planering ar
att det finns en god kommunikation och en forstaelse for varandras roller och
den lagstiftning som ligger till grund for det arbete som genomfors pé de olika
forvaltningarna och mellan politiker och tjanstemén inom kommunen.

I denna rapport beskrivs oversiktligt juridiken kring dricksvatten, spillvatten
och dagvatten. Rapporten dr en omarbetning och utvidgning av Planera vatten
och avlopp som togs fram pa uppdrag av Lansstyrelsen i Skéne lan. Tanken ar
att rapporten ska vara ett juridiskt stod till tjainsteman och fortroendevalda pa
kommunerna som kommer i kontakt med fragor som ror vatten och avlopp.
Den ir inte tankt att ldsas fran borjan till slut, utan att anvindas som en upp-
slagsbok dar man snabbt kan fa en 6verblick av de regler som finns men ocksa
kunna fordjupa sig. Darfor finns det mycket referenser och litteraturtips.

Det mesta av underlaget till rapporten har utarbetats av juris dr. Jonas Chri-
stensen, Ekolagen miljojuridik AB pa uppdrag av Havs- och vattenmyndighet-
en. Margareta Lundin Unger och Ann Dahlberg har varit projektledare pa
Havs- och vattenmyndigheten.

Den lagstiftning som reglerar dricksvatten och avloppshantering ar mangfa-
cetterad, omfattar flera olika forfattningar och kan ge utrymme for tolkningar
at olika riktningar. En bred sammansatt referensgrupp har granskat rapporten
och lamnat viardefulla bidrag och kommentarer:

Mikael Jardbrink, Boverket,

Pontus Cronholm och Anna Rolf, Naturvardsverket,

Ingrid Ohlund och Goran Carlsson, Lantmiiteriet,

Torbjorn Lindberg, Livsmedelsverket,

Gilbert Nordenswan, Svenskt Vatten har granskat kap. 7 om lagen om all-
manna vattentjanster.

Viardefulla bidrag och synpunkter har under arbetets gang ocksa kommit fran
Annelie Wejke (Miljoforvaltningen Goteborg), Maria Hiibinette (Kungilvs
kommun), Krister Torneke (Tyréns), Tove Gothner (SKL), Camilla Vesterlund
(Lansstyrelsen i Norrbottens 14n), Kerstin Rosén Nilsson, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Sven Boberg (Stadsbyggnadskontoret Goteborg) och Astrid
Grinell (va-guiden). Vi vill tacka referensgruppen och alla andra som tagit sig
tid att 1asa och kommentera texten.

Goteborg 2015-12-10 Bjorn Sjoberg
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Forkortningar av lagstiftning,
domstolar och myndigheter

ABL
ABVA

AL
AvtL
BBR
BoV
BDT
EKL
EU
FN
FBL
FAV
FFV
FVV
FOR
FMH
HaVv
HVMFS
HBL
HD
HskL
JB
Keml
KL
LAV
LML
LMF
LSO
LIVSFS
LL
LOFS
LSVV
MB
MF

Aktiebolagslag (2005:551)

Allmanna bestammelser fér anvandande av kommuns allmanna vatten- och avloppsan-
laggning

Anlaggningslag (1973:1149)

Lag (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formoégenhetsrattens omrade
Boverkets byggregler

Boverket

Bad-, disk-, och tvattvatten

Lag (1987:667) om enkla bolag och ekonomiska féreningar
Europeiska Unionen

Férenta Nationerna

Fastighetsbildningslagen (1970:988)

Forordning (2007:701) om allmanna vattentjanster

Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet mm

Forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker

Forordning (1989:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndighetes féreskrifter

Lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag

Hogsta Domstolen

Halsoskyddslag (1982:1080). Upphavd

Jordabalk (1970:994)

Kemikalieinspektionen

Kommunallag (1991:900)

Lag om allmanna vattentjanster (2006:412)

Livsmedelslagen (2006:804)

Livsmedelsférordning (2006:813)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Livsmedelsverkets forfattningssamling

Ledningsrattslag (1973:1144)

Lag (1973:1150) om forvaltning av samfallighetsférening

Lag (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet
Miljobalk (1998:808)

Miljéskyddsforordning (1989:364). Upphavd
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MKB Miljokonsekvensbeskrivning

MKN Miljokvalitetsnorm

ML Miljoskyddslag (1969:387). Upphéavd

MPD Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation

MPF Miljéprévningsférordning (2013:251)

MMD Mark- och miljédomstol

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSBFS Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps forfattningssamling

MTF Miljétillsynsférordningen (2011:13)

MOD Miljoéverdomstolen (sedermera Mark- och miljoéverdomstolen)
NFS Naturvardsverkets forfattningssamling

NJA Nytt juridiskt arkiv

OSL Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

PBF Plan- och byggférordning (2011:338)

PBL Plan- och bygglag (2010:900)

Pe Personekvivalent

Prop. Regeringens proposition

RF Regeringsformen (1974:152)

SGU Sveriges geologiska undersokningar

SFL Lagen (1973:1150) om férvaltning av samfalligheter

SLV Livsmedelsverket

SLVFS Statens livsmedelsverks forfattningssamling for aldre foreskrifter
SNFS Statens naturvardsverks forfattningssamling for aldre foreskrifter
SFS Svensk forfattningssamling

SOou Statens offentliga utredningar

Va Vatten och avliopp

VAL Lag (1970:244) om allmanna vatten och avloppsanlaggningar. Upphavd
VISS Vatteninformationssystem Sverige

VL Vattenlag (1983:291). Upphavd.

VFF Vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

VO Verksamhetsomrade (enligt LAV)

AvVL Aldre vattenlag (1918:523)

APBL Aldre plan- och bygglagen (1987:10). Upphévd
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Sammanfattning

Kommunerna har ett viktigt ansvar for att planera vattenférsorjning och av-
loppshantering. En forutsittning for en lyckad planering ar att det finns en god
kommunikation mellan politiker och tjainsteméan inom kommunen och en for-
stéelse for varandras roller och den lagstiftning som ligger till grund f6r det
arbete som genomfors pa de olika forvaltningarna. Lagstiftningen som reglerar
va-forsorjningen ar splittrad och kan ibland vara svartolkad.

Havs- och vattenmyndigheten har i denna rapport samlat bestimmelserna
som reglerar dricksvattenforsorjning och avloppsvattenhantering, inklusive
dagvatten. Forhoppningen &r att rapporten ska bidra till att forenkla kunskaps-
inhadmtandet for berorda beslutsfattare. Utgangspunkten dr de EU-direktiv som
finns men storst fokus har lagts pa de nationella forfattningar som styr dricks-
vattenforsorjningen och avloppsvattenhanteringen. I olika avsnitt redovisas de
grundlaggande bestammelserna i miljobalken, lagen om allménna vattentjanst-
er och plan- och bygglagen. Dessutom finns avsnitt som behandlar lagstiftning-
en om markatkomst och om olika samverkansformer som anldggningslagen,
ledningsrattslagen och lag om forvaltning av samfalligheter. Nar det géller
dricksvatten tillkommer en beskrivning av livsmedelslagstiftningen.

Rapporten innehaller kortare referat av rattsfall som kan vara av betydelse
for 1asaren samt tips pa litteratur f6r den som vill férdjupa sig i olika fragor.
Dessutom finns ett avsnitt som innehaller grundldggande rattskunskap, bland
annat forklaras skillnaden mellan lag, férordning och foreskrift. I samma av-
snitt kan man ldsa vilka grundlaggande rittsliga principer som galler for myn-
digheternas verksamhet och vad man sarskilt ska tdnka pa som géller vid myn-
dighetsutovning.

Malgruppen for rapporten ar tjainstemén och fortroendevalda hos kommun-
erna men dven handlaggare vid andra myndigheter, som kommer i kontakt
med fragor som ror vatten och avlopp.
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1. Inledning

Har beskrivs syftet med rapporten och dess malgrupp. Viktiga termer och
begrepp definieras. I manga fall har lagstiftaren bestamt vad vissa ord och
uttryck ska betyda i rdttsliga sammanhang (en legaldefinition), i andra fall
finns det en mer eller mindre klar betydelse.

1.1 Syfte och malgrupp

Denna rapport beskriver oversiktligt juridiken kring dricksvattenférsorjning
och avloppsvattenhantering, inklusive dagvatten. Rapporten dr en omarbetning
och utvidgning av Planera vatten och avlopp fran 2008. Sedan dess har plan-
och bygglagen (PBL) genomgatt omfattande forandringar och det har kommit
nya rattsfall inom alla lagomraden. I Planera vatten och avlopp behandlades
dricksvatten- och dagvattenjuridiken mycket ytligt. Ambitionen ar att avhjalpa
dessa brister. Avsikten har inte varit att skriva en detaljerad och heltackande
analys. Syftet ar istéllet att beskriva den juridiska kartan 6ver detta splittrade,
rattsomrade. For den som vill dyka djupare ges litteraturtips.

Malgruppen ar tjansteman och fortroendevalda hos kommunerna samt hos
andra myndigheter, som kommer i kontakt med fragor som ror vatten och av-
lopp (va). Det ar viktigt att de som hanterar va-fragor kan den juridik som
kravs for det egna arbetet, men ocksé att de kianner till den juridik som styr de
andra aktorerna. Risken for missforstand och felaktiga férvantningar kan
minska om man pé den ena forvaltningen ocksa kénner till vilka rattsliga ramar
man har pa de andra forvaltningarna.

Utgéangspunkten for allt myndighetsarbete dr, som det stér i regeringsformen
(en av véara grundlagar) att Den offentliga makten ska utovas under lagarna.
Detta innebar att forvaltningsmyndigheter ska héalla sig inom de rattsliga ra-
marna. Denna utgangspunkt genomsyrar hela rapporten.

1.2 Lasanvisning

Rapporten ar inte tankt att ldsas fran borjan till slut, utan att anvindas som en
uppslagsbok dar man snabbt kan fa en 6verblick av de regler som finns men
aven fordjupa sig i de handlaggningsfragor som uppkommer hos malgrupper-
na. De forsta tre kapitlen syftar till att ge en forstaelse for lagstiftning och myn-
dighetsutovning som sddan med koppling till va-fragor och kommunal va-
planering. Det fjarde kapitlet behandlar organisatoriska fragor och ansvars-
former for férvaltning och dgande av avloppsanldggningar med tillh6rande
ledningsdragningar. Kapitel fem behandlar dricksvattenregleringen och kapitel
sex miljobalken. Kapitel sju beskriver lagen om allminna vattentjanster och
nar den kommunala skyldigheten att ordna vattentjanster intrider, medan
kapitel atta behandlar andra organisatoriska former som anlaggningslagen for
samverkan mellan flera fastigheter. Kapitel nio gar igenom det kommunala
planeringsansvaret och plan och bygglagen. I rapportens avslutande kapitel tio
beskrivs rittshistorien bakom dagens va-reglering, framst for att 6ka forstael-
sen for varfor regleringen ser ut som den gor. Vissa problem med dagens lag-
stiftning lyfts fram.
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1.3 Ingen samlad va-lag

Lat oss forst sla fast att det inte finns ndgon samlad va-lag, eller ens en ambit-
ion att det ska finnas en sddan. De regler som beskrivs i rapporten finns i
manga olika forfattningar, dar miljébalken (MB), lagen om allménna vatten-
tjanster (LAV), plan- och bygglagen (PBL) kan ses som de mest centrala. Dartill
kommer lagstiftningen om markatkomst och om olika samverkansformer
sdsom anlidggningslagen (AL), ledningsrittslagen, samt lag om forvaltning av
samfilligheter. Nar det géller dricksvatten tillkommer livsmedelslagstiftningen.

De bestammelser som styr vatten och avloppsfragor har inte skrivits i ett sam-
manhang, dar det funnits en klar och tydlig agenda och dar samma malsattning legat
bakom alla regler. Vissa bestimmelser i dagens lagstiftning har sin grund i reglering-
ar fran 1800-talets mitt da det framst handlade om hélsoskydd och lokala férore-
ningar, medan andra har sin grund i EU:s gemensamma mal om God vattenstatus.

Sa som beskrivs i rapportens avslutande kapitel, kan va-regleringen hirledas
till tre generationers miljolagstiftning. Den forsta generationen harstammar
frdn 1860-talets hilsovardsstadgor, da tydliga krav utifran sanitira aspekter
slog igenom i lagstiftningen.

Den andra generationen motsvaras bl.a. av de dndringar i 1918 ars vattenlag
som genomfordes under 1940-talet, med en tydlig baring pa att minska utslapp
av férorenat vatten i syfte att skydda miljon. Ett 4n tydligare genomslag fick
dessa regler genom 1969 ars miljoskyddslag tillsammans med inférande av
statsbidrag for att bygga kommunala reningsverk.

Den tredje generationen motsvaras av miljobalken som tradde i kraft 1999.
Miljobalken kraver, att hansyn dven ska tas till hushallning med naturresurser
samt dteranvandning och atervinning, av t.ex. energi och naringsamnen. Avsik-
ten ar att skapa kretslopp av naturresurser, i syfte att bade minska utslapp och
att minska behovet av att utvinna av naturresurser. Idag har dessa tre generat-
ioners lagstiftning sammansmalts i miljobalkens regleringssystem, som dock
fortfarande bar manga spér av tidigare uppdelning.

Darutover finns sedan mitten av 1950-talet en lagstiftning som hanterar fra-
gan om nar det ar det allmédnna som ska ansvara for utbyggnad och drift av
vatten och avlopp. Idag dr det LAV som reglerar dessa fragor.

Slutligen maste det EU-rittsliga sparet namnas, dar EU:s ramdirektiv for re-
spektive avloppsdirektiv dr tva mycket viktiga rattsakter. Genom det sjunde
miljohandlingsprogrammet har EU ocksa fést stor vikt pa resurshushallning,
och en kretsloppsinriktad ekonomi.

Det ar mot bakgrund av denna rattshistoria som man kan forsta dagens va-
lagstiftning. Gamla bestammelser, som utgick fran de behov som fanns i det
gamla lokalsamhallet, ska samsas med bestimmelser som syftar till minskad
klimatpaverkan och att alla vattenforekomster i EU ska uppna god status.

Detta betyder att det som kan se ut som ett pa forhand genomténkt system
av lagar och regler, i sjdlva verket ar resultatet av méanga lagstiftningséatgarder
under en lang tidsperiod. Naturligtvis forsoker lagstiftaren att anpassa en ny
lagprodukt till ett befintligt system, liksom redan gillande forfattningar ofta
andras i samband med att nya forfattningar tas fram.

En foljd av dessa omstiandigheter ar att det kan finnas luckor i lagsystemet
(en viss fraga kan vara oreglerad), det kan finnas 6verlappningar (en fraga kan
vara reglerad i fler forfattningar) och det kan finnas bestimmelser som ar mot-
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sagelsefulla. Den som letar efter en rod trdd genom denna regelmassa kan dar-
for bli besviken. Istallet géller det att skapa sig en bild av vilka regler som kan
vara aktuella och hur de kan forhalla sig till varandra.

1.3.1 Viktiga forfattningar och rattsakter

Det finns en méngd lagar, forordningar, myndighetsforeskrifter, kommunala fore-
skrifter samt rattsakter fran EU som beror va-fragor. Har listas de mest vésentliga.

Rattsakter fran EU

e Avloppsdirektivet.!
Implementerat genom framst MB (9 kap.) samt miljoprovningsforord-
ningen (MPF 2013:251).

e Dricksvattendirektivet.?
Implementerat genom Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten,
SLVFS 2001:30 (omtryckt genom LIVSFS 2013:4).

e Ramdirektivet for vatten.3
Implementerat framst genom MB (2 och 5 kap.) samt forordning
(2004:660) om forvaltning av vattenmiljon.

e Priodmnesdirektivet.4
Implementerat genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter.

e Grundvattendirektivet.5

e Oversvdmningsdirektivet.6
Implementerat genom forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker
samt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap foreskrifter (MSBFS
2013:1) om riskhanteringsplaner.

e Badvattendirektivet”
Implementerat genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och
allminna rad (HVMFS 2012:14) om badvatten.

e Attleva gott inom planetens grdnser. EU:s sjunde miljchandlingsprogram.8

' Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbe-
byggelse.

% Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréatt-
ande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om MKN
inom vattenpolitikens omrade och andring och senare upphavande av radets direktiv
82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG. Reviderat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/39/EU, 15 september 2013.

° Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG. av den 12 december 2006 om
skydd foér grundvatten mot fororeningar och forsamring. Reviderat genom Europaparlament-
ets och radets direktiv 2013/39/EU, 15 september 2013.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om beddm-
ning och hantering av dversvamningsrisker.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om forvaltning
av badvattenkvaliteten.
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Svenska férfattningar
e Miljobalk, 1998:808.
o Forordning (1989:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
o Miljoprovningsforordningen (2013:251).
o Vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

o Forordning (1998:944) om forbud med mera i vissa fall i samband
med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter (20 §).

o Avfallsférordning (2011:927).
o Miljotillsynsforordningen (MTF 2011:13).
o Forordning om egenkontroll (1998:901).

o Kungorelse med foreskrifter om kontroll av utslapp till vatten och
markrecipient fran anldggningar for behandling av avloppsvatten
fran tatbebyggelse, Naturvardsverket SNFS 1990:14.

o Kungorelse med foreskrifter om skydd fér miljon, sarskilt marken,
nar avloppsslam anvinds i jordbruk, Naturvardsverket SNFS

1994:2.
o Kungorelse med foreskrifter om rening av avloppsvatten fréan tat-
bebyggelse. Naturvardsverket SNFS 1994:7.

o Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport NFS 2006:9.

o Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och mus-
selvatten.

o Badvattenférordningen (2008:218)
e Lag(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
o Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet.
¢ Plan- och bygglag (2010:900).
o Plan- och byggforordning (2011:338).
¢ Lagom allméinna vattentjanster (2006:412).
o Forordning (2007:701) om allminna vattentjanster.
e Anliggningslag (1973:1149).
e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
o Forordning (2009:956) om Gversvamningsrisker.
¢ Livsmedelslag (2006:804).
o Livsmedelsforordning (2006:813).
o Livsmedelsverkets foreskrift (SLVFS 2003:30) om dricksvatten.

8 Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett
allmant miljéhandlingsprogram fér unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens grénser
(ingen rattsakt).
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1.4 Definitioner av termer och begrepp

1.4.1 Inledning

Det finns vissa termer och begrepp som anviands genom hela rapporten. I ndgra
fall har dessa sin rittsliga definition, en legaldefinition som alltsa giller i de
juridiska sammanhangen. I andra fall finns inte denna legaldefinition, men det
kan finnas uttalanden i rattspraxis eller i litteratur om hur ett begrepp kan eller
bor tolkas. I detta avsnitt lyfts vissa sddana termer och begrepp fram.

1.4.2 Miljofarlig verksamhet

Begreppet miljofarlig verksamhet ar centralt nar det giller avloppsvatten. Detta
uttryck, som gar tillbaka till miljoskyddslagen, finns definierat i 9 kap. 1 § MB.
Av denna definition framgar att utslapp av avloppsvatten (oavsett hur rent eller
smutsigt det dr) rattsligt sett anses vara miljofarlig verksamhet (9 kap. 1 § 1 p.),
pa samma sitt som utsldpp av annat vatten som riskerar att orsaka skada eller
olagenhet (9 kap. 1 § 2 p.) ocksa gor det.

9 kap-1§ MB

Med milj6farlig verksamhet avses

1. utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader eller anlagg-
ningar i mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medféra ola-
genhet for manniskors halsa eller miljon genom annat utslapp an som avses i 1 eller
genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medféra ola-
genhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-
joniserande stralning eller annat liknande.”

Betydelsen av att nagot anses vara en miljofarlig verksamhet ar t.ex. att vissa
bestammelser i miljobalken, som endast giller for sidan verksambhet, triggas
igang. Det har dven betydelse for vilken myndighet som ar tillsynsmyndighet.

1.4.3 Avloppsvatten
I 9 kap. 2 § MB definieras avloppsvatten.

9 kap.2 § MB

Med avloppsvatten avses

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2. vatten som anvants for kylning,

3. vatten som avleds for sadan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors fér en
viss eller vissa fastigheters rakning, eller

4. vatten som avleds foér avvattning av en begravningsplats.

e p.1. spillvatten inkluderar bade hushallsspillvatten och industrispillvat-
ten. Hushallspillvatten &r “spillvatten som kommer fran bostader och
serviceinrattningar, vilket till 6vervagande del utgors av klosettvatten
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samt bad-, disk-, och tvittvatten”® oavsett om det kommer frén privat-
hushall eller fran vard- och serviceinrittningar, restauranger, personal-
kok, affarer etc.'® Industrispillvatten ar ”allt spillvatten som slapps ut
fran omraden som anvinds for kommersiell eller industriell verksamhet
och som inte &r hushéllsspillvatten eller dagvatten”.** Med annan fly-
tande orenlighet kan avses lakvatten fran deponier. Andra exempel ar
svara att finna i den juridiska litteraturen.

e P.2.vatten som anvdnts for kylning refererar till vatten som har an-
vants for att kyla av t.ex. en industriprocess, och som alltsa dr varmare dn
vattnet i recipienten (det vattenomrade som tar emot avloppsvatten).

e p.3.vatten som avleds for avvattning av mark ar dels den ena av tva ka-
tegorier dagvatten, dels ar det drdnvatten (eller draneringsvatten). Dag-
vatten ar ytavrinnande vatten. Dranvatten ar grundvatten och markvat-
ten som avleds t.ex. fran husgrunder. For att detta ska rdknas som av-
loppsvatten kravs att marken ligger inom detaljplanelagt omrade,'? och
att avvattningen inte endast gors for en enda eller ett fatal fastigheters
rakning.'s

e Pp.4.dr begrinsad till dag- eller dranvatten fran begravningsplats.

Det ar viktigt att podngtera att begreppet avloppsvatten inte knyter an till hur
fororenat vattnet ar eller till hur stora mangder det handlar om. Sddana fragor
blir juridiskt intressanta forst dd man ska avgora om det kravs nagra forsiktig-
hetsmatt eller begransningar innan det slapps ut.

1.4.4 Dagvatten

I Naturvardsverkets foreskrift (SNFS 1994:7) definieras dagvatten: som "Ne-
derbordsvatten, dvs. regn eller smaltvatten, som inte tranger ned i marken,
utan avrinner pa markytan”.

I motiven till LAV definieras dagvatten "Med dagvatten avses tillfalliga flo-
den av exempelvis regnvatten, smaltvatten, spolvatten och framtrangande
grundvatten”.'4

® Definieras i 2 § SNFS 1994:7.

% malet MOD M 2257-13 diskuteras innebdrden av begreppet spillvatten. Ibland anvands
begreppet svartvatten for toalettavloppsvatten, och gravatten for BDT-vatten. | viss man kan
begreppet hushallsspillvatten jamféras med begreppet hushallsavfall, som har en fast defi-
nition i 15 kap. 2 § MB.

" Definieras i 2 § SNFS 1994:7

2 En gammal stadsplan ska likstéllas med detaljplan, MOD F 514-13,

¥ MOD berdr fragan i malet F 514-13, dar en viss anlaggning skulle avleda vatten fran fyra
fastigheter. Domstolen gjorde bedémningen "Eftersom den soékta anordningen aven kommer
att avleda vatten for en delstracka av vagen i omradet kan det inte enbart vara fraga om
avledande av vatten for viss eller vissa fastigheters rakning enligt 9 kap. 2 § 3 MB. Av detta

foljer att det &ar fraga om avloppsvatten och darmed inte markavvattning.”

" Prop. 2005/06:78 s. 44.
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I mer tekniskt orienterad litteratur kan man finna andra definitioner, Tekniska
nomenklaturcentralen definierar dagvatten som "Dagvatten ar exempelvis
regnvatten, sméltvatten och tillfalligt framtrangande grundvatten.”

MOD har uttalat att “vanligtvis menas med dagvatten regn och smiltvatten
fran sno6 och is som avrinner fran hardgjorda ytor sdsom tak, véagar, parke-
ringsplatser 0.d.”'5 I denna rapport kommer Mark- och milj66verdomstolens
uttalande att vara utgangspunkten.

Rattsligt sett finns tva kategorier av dagvatten, som har kallas avloppsdag-
vatten respektive annat dagvatten. Denna tudelning gar tillbaka till begreppet
avloppsvatten. Avloppsdaguvatten, definieras genom g kap. 2 § 3p. MB dvs.
vatten som kommer fran ett detaljplanelagt omrade och frdn mer &n en eller ett
fatal fastigheter. Annat dagvatten ar dagvatten som kommer fran omréaden
som inte ar detaljplanelagda, eller fran ett detaljplanelagt omrade men fran en
eller ett fatal fastigheter. Oavsett om det ar utslapp av avloppsdagvatten eller
annat dagvatten, raknas det som en miljofarlig verksamhet i 9 kap. 1 § MB.

1.4.5 Avilopp

Som tidigare redovisats definieras avloppsvatten i MB, medan termen avlopp
definierasi2 § LAV:

2 § LAV

avlopp: bortledande av dagvatten och dranvatten fran ett omrade med samlad bebyg-
gelse eller fran en begravningsplats, bortledande av spillvatten eller bortledande av
vatten som har anvants for kylning.

Avlopp ar alltsé en atgird for att styra ett flode. Avlopp ar en form av avle-
dande. Andra former av avledande som tas upp nedan ar markavvattning och
dikning. Vatten som rinner helt utan paverkan av manskliga aktiviteter faller
salunda inte in under begreppet.

Avlopp kraver inte slutna ror eller kulvertar, ocksé ett flode av avloppsvatten
i en rannsten eller i ett Oppet dike faller inom detta. Exakt var griansen gar mel-
lan ett ménskligt avledande och ett naturligt flode kan vara svéart att avgora,
men kan ha en rittslig betydelse for nar det kravs en anmaélan (eller ansokan
om tillstand). Framst nar det giller dagvattenavledning kan det vara svart att
avgora var gransen gar mellan naturlig avrinning och sddant som ar antropo-
gent betingat, dvs. sidana vattenfloden som beror pa manskliga aktiviteter.

1.4.6 Enskilt avlopp eller sma avloppsanlaggningar

Begreppet enskilt avlopp ar inte rattsligt definierat, trots att det anvands flitigt. Det
som menas ir de avloppsanordningar som omfattas av 13 § férordning om milj6-
farlig verksamhet och hélsoskydd (FMH), vilket i praktiken ar avloppsanlaggning-

® MOD M 2257-13.
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ar avsedda for upp t.o.m. 200 personekvivalenter (pe).*® Det som avsesi 13 § FMH
ar anlaggningar for toalettavloppsvatten, BDT-vatten eller (avlopps-) dagvatten.

13 § FMH
Det kravs tillstand for att
1. inratta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till,
eller
2. ansluta en vattentoalett till en befintlig avioppsanordning.
Det kravs anmalan till den kommunala ndmnden for att inratta en annan avloppsanord-
ning an som avses i forsta stycket.

Uttrycket enskilt avlopp ska inte blandas samman med begreppen enskild an-
ldggning respektive allmdn anldggning pa det sitt dessa definierasi2 § LAV. I
Naturvardsverkets handbok!” och Havs- och vattenmyndighetens regerings-
uppdrag anvands istdllet termen sma avloppsanldaggningar for hushdallsspill-
vatten.'® Ett mindre (enskilt) avlopp kan vara utformat for att avleda WC-
vatten, BDT-vatten eller endast for dagvatten.

1.4.7 Markavvattning

Med markavvattning avses (11 kap. 2 § MB) en atgiard som utfors for att av-
vattna mark, nir det inte ar friga om avledande av avloppsvatten, och nér syf-
tet med atgéarden ar att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for nagot visst
andamal. Det dldre begreppet dikningsforetag ryms idag under begreppet
markavvattning. Markavvattning ar en form av vattenverksamhet (11 kap. 3 §
MB). Markavvattning ar generellt tillstdndspliktigt, och i vissa delar av landet
ir sddana atgirder helt férbjudna.’9 MOD har konstaterat att alla tgirder for
att avleda vatten fran mark inte dr markavvattning, och domstolen konstate-
rade ocksé att det d& inte heller maste utgora avloppsvatten.2° Istillet kan det
utgora skyddsdikning.

Det finns sdrskilda bestaimmelser som reglerar forutsattningarna for att fa
avleda avloppsvatten (som dven kan avse dagvatten) till befintliga markavvatt-
ningssamfilligheter,?! samt regler om forutsattningarna for att fa avleda sddant
vatten till vigdiken?? som kan vara bra att kdnna till. 1.4.8 Dricksvatten

'® Pe ar ett féroreningsmatt som anvands nar man ska berakna tillférseln av foéroreningar till
avloppsnétet. Férenklat ar det den féroreningsmangd en person slapper ut till avioppet un-
der ett dygn.

' Naturvardsverket, Sma avloppsanlaggningar, Handbok till allménna rad, 2008:3.

18 Styrmedel for en hallbar atgardstakt av sma avloppsanlaggningar. Slutrapportering av
regeringsuppdrag enskilda avlopp. Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2013-09-13.

' 4-4¢ §§ VFF.
2 MOD mal M 2257-13.
# Se 3 kap. 5-8 §§ LSVV.

22 3¢ 3 kap. 9-13 §§ LSVV.
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Termen dricksvatten har sitt ursprung i art. 2.1 EU:s dricksvattendirektiv
98/83/EG och har inforlivats i svensk lagstiftning genom Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrift, som har en nagot annan lydelse an direktivet.

181 p. SLVFS 2003:30
| dessa foreskrifter avses med dricksvatten:

a) allt vatten som, antingen i sitt ursprungliga tillstand eller efter beredning, ar av-
sett for dryck, matlagning eller beredning av livs-medel, oberoende av dess ur-
sprung och oavsett om det tillhandahalls genom en distributionsanlaggning,
fran tankar, i flaskor eller i behallare, och

b) allt vatten som anvands i ett livsmedelsproducerande foretag for tillverkning,
bearbetning, konservering eller saluhallande av varor eller amnen som ar av-
sedda som livsmedel, om inte foretaget kan visa kontrolimyndigheten att vatt-
nets kvalitet inte kan paverka de fardiga livsmedlens halsosamhet.
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2. Rattsliga grunder for
myndighetsutovning

I detta kapitel beskrivs grundldggande forutsdttningar for myndighetsutov-
ning. En viktig utgdngspunkt for allt myndighetsarbete dr att det mdste ha
sin grund i vad lagstiftningen sdger. Det betyder att myndigheter och dom-
stolar har ansvar for att lagstiftningen foljs, och att alla som kommer i kon-
takt med myndigheterna ska kdnna sig trygga i att de arbetar med denna
utgangspunkt. Vidare beskrivs kommunens roll och skillnaden mellan juridik
och politik.

Litteraturtips

e Bergstrom, Carl Fredrik & Hettne, Jorgen. Introduktion till EU-ratten. Studentlit-
teratur.

e Bohlin, Alf. Kommunalrattens grunder. Norstedts juridik.

e Hydén, Hakan & Hydén, Therese. Rattsregler, En introduktion till juridiken. Stu-
dentlitteratur.

e Nergelius, Joakim. Svensk statsratt. Studentlitteratur.

e Stromberg, Hakan & Lundell, Bengt. Allméan forvaltningsratt. Liber forlag.

e von Essen, Ulrik, Arbete i offentlig férvaltning Norstedts juridik.

2.1 Inledning

Kommunerna har en central roll nér det géller dricksvattenforsorjning samt
avledning av spillvatten, dagvatten och annat avloppsvatten. I vissa delar ar
kommunerna verkstéllande organ, dvs. de installerar, skoter och driver tekni-
ken. T andra fall 4r det kommunerna, i egenskap av forvaltningsmyndigheter,
som fattar bade betungande och gynnande beslut for sina invanare. Kommu-
nerna bedriver vad som brukar kallas “myndighetsutévning”.

Eftersom stora delar av den kommunala myndighetsutévningen (inte endast
vad galler vatten och avlopp) styrs av lekmin (vara fortroendevalda), ofta utan
mer grundlaggande juridisk skolning, ser vi det som angeliget att hiar redogora
for de viktigaste grunderna fér myndighetsutévningen.

2.2 Kommunal kompetens

Den kommunala kompetensen, dvs. vilka angeldgenheter en kommun har ratt
att befatta sig med, framgar av kommunallagen (KL). Medan vissa angeldgen-
heter ar frivilliga, s mdste kommunen ordna andra. Att tillhandahalla vatten

Den kommunala kompetensen, 2 kap. 1 § kommunallagen

Kommuner och landsting far sjalva ha hand om sadana angelagenheter av allmant in-
tresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras med-
lemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat lands-
ting eller nagon annan.
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tjanster ar ett sddant allmént intresse som kommunerna har befogenhet att
skota, och som de dessutom enligt 6 § LAV ar skyldiga att tillhandahélla under
angivna forutsattningar.

En annan skyldighet for kommunerna ar att enligt PBL planlidgga anvand-
ningen av mark och vatten.23 Varje kommun ska t.ex. ha en aktuell 6versikts-
plan.24 Enligt PBL rader det ett kommunalt planmonopol, dir kommunen sjilv
avgor om ett visst omrade ska detaljplanelidggas eller inte.

Det kommunala planmonopolet, 1 kap. 2 § plan och bygglagen
Det &r en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten
enligt denna lag.

2.3 Forutsattningar for myndighetsutovning

2.3.1 Den offentliga makten ska utovas under lagarna

Stora delar av kommunernas verksamheter innebar myndighetsutovning mot
enskilda. Det innebér att kommunerna i vissa fall har ratt att fatta rattsligt bin-
dande beslut, som kan innebara rattigheter och skyldigheter for enskilda. Med
enskilda avses séval privatpersoner som foretag och organisationer. Ocksa fore-
tradare for det allmdnna omfattas i vissa fall av detta begrepp, t.ex. nir de be-
driver verksamheter som styrs av MB eller LAV.

Allt myndighetsarbete ar reglerat i lag, och i regeringsformen sigs att “den
offentliga makten ska utévas under lagarna”. Bestimmelsen ger uttryck for
legalitetsprincipen som styr vad en myndighet far, inte far respektive maste
gora. Detta innebar generellt uttryckt att myndigheten:

e Endast far gora det som lagstiftningen sédger att den far gora.
e Inte far gora det som inte tilldelats den genom lagstiftningen.

e Maste gora det som lagstiftningen sédger att den maste gora.

1 kap. 1 § regeringsformen

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allman och lika rostratt.
Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjalvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna.

%1 kap. 2 § PBL.

24 3 kap. 1 § PBL.
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2.3.2 Vissa grundlaggande principer for myndighetsutovningen

Myndighetsutovningen ska vara korrekt, den ska bottna i juridiken, och den
ska ske med stor respekt for den enskilda manniskan.25 Myndighetsutévning
ska ske pa saklig grund och vara opartisk. Alla ska behandlas lika.

Saklighet innebar att alla beslut ska fattas mot bakgrund av de krav som lag-
stiftningen stiller, inget mer och inget mindre.2® Detta ar basen for all myndig-
hetsutévning i Sverige.

Andra viktiga bestammelser i regeringsformen

1 kap. 2 § 1 st. RF Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla manniskors
lika varde och for den enskilda manniskans frihet och vardighet.

1 kap. 9 § RF Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.

Andra viktiga principer i regeringsformen ar objektivitetsprincipen och lik-
hetsprincipen. Objektivitetsprincipen innebar bl.a. att myndigheter inte far ta
ovidkommande hansyn vid sitt myndighetsarbete, vilket innebar att endast
sddan hiansyn som lagstiftaren har foreskrivit far viagas in (kravet pa saklighet).
Objektivitetsprincipen foreskriver ocksa opartiskhet, dvs. att beslutsfattaren
inte far agera i egen eller narstaendes sak. Likhetsprincipen innebir att alla ska
behandlas lika infor lagen. Likhetsprincipen innebar dock exempelvis inte att
alla har ratt till bygglov, men diaremot att alla bygglov ska bedomas pa samma
grunder.

Allt kommunalt agerande, oavsett myndighetsutévning eller inte, méaste
ocksa rymmas inom kommunallagen (KL), och med beaktande av vissa grund-
laggande kommunalrattsliga principer. Har kan fraimst ndmnas likstdllighets-
principen, som innebar att alla kommunens medborgare ska behandlas lika om
det inte finns sakliga skal for annat agerande.

En kommuns myndighetsut6vning mot enskilda ryms inom det som kallas
offentlig rdtt. Civilrdtt ar beteckningen pa den juridik som ror rattsforhéllan-
den mellan enskilda, sdsom privatpersoner, foretag eller kommuner nér de t.ex.
agerar som kopare eller siljare. Kommunernas civilriattsliga handlingsutrymme
regleras bland annat genom avtalslagen (AvtL) och dess bestimmelser om vad
som ska anses vara oskaliga avtalsvillkor i framst dess 28 och 36 § §. Vissa ci-
vilrattsliga regler finns dven i jordabalken (JB).

Civilratt och offentlig ratt

Civilratt ar beteckningen pa den delen av juridiken som reglerar férhallandet mellan
enskilda, dvs. personer, bolag etc. Avtalsratt ar en viktig del av civilratten.

Offentligratt ar beteckningen pa den delen av juridiken som reglerar férhallandet mellan
enskilda och det allmanna, dvs. stat och kommun.

% Se JO-beslut Dnr 5206-2010 dar en myndighet fick mycket allvarlig kritik for att ha under-
Iatit att vidta ett flertal handlaggningsatgarder enligt forvaltningslagen.

% 3e t.ex. JO-beslut Dnr 4427-2011.
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2.4 Rattskallorna

For att myndigheten ska kunna fatta korrekta beslut kriavs vissa kunskaper,
som i huvudsak kan delas in i tva kategorier:

¢ Kunskap om forutsittningarna i den fysiska verkligheten, t.ex. om den
aktuella recipienten.

¢ Kunskap om de juridiska forutsattningarna, dvs.
o Vilka krav juridiken stéller (pa t.ex. utslapp till recipienten) och

o Vilka mojligheter och skyldigheter juridiken ger at myndigheten
att agera.

For att veta vad juridiken siger kravs darfor kunskap om:
o Vilka regler som géller i det enskilda fallet,
e Varreglerna finns, samt

e Hur reglerna ska tolkas.

Rattskallor ar beteckningen pa de dokument som tillsammans formar den
svenska ratten. Dessa killor, uppriaknade med de mest betydelsefulla forst, ar:

o forfattningstext,
e forarbeten eller motiv,
e rattspraxis,

o litteratur (eller doktrin).

2.4.1 Olika forfattningar

Ordet forfattning anvands hir som en samlingsbeteckning for de svenska ratts-
reglerna. Inom EU-ratten anvands istéllet termen rdttsakt. Forfattningar kan
delas in och systematiseras pa olika sitt, t.ex. utifran vilket omréade i samhallet
de reglerar. Ett annat sétt ar att dela in forfattningar utifran vem som har skri-
vit dem och darmed vilken relation de har till varandra. Miljoratten bygger i
stora delar pa EU-ritt. Eftersom Sverige ar medlem i EU ar ocksd EU-rétten en
integrerad del av den svenska rétten.

Vilka &r férfattningarna

Regelsystemet ar hierarkiskt uppbyggt, vilket innebar att vissa regler ar over-
ordnade andra regler. De svenska rittsreglerna delas in i grundlagar, lagar,
forordningar, myndighetsforeskrifter och kommunala féreskrifter. Inom EU-
ratten skiljer man bland annat pa EU-direktiv och EU-forordningar.

En lag (t.ex. lag om allménna vattentjanster) ar alltid beslutad av riksdagen,
och en grundlag (t.ex. regeringsformen) ar en lag med en speciell rang. Medan
grundlag endast kan antas, dndras eller upphévas genom tva riksdagsbeslut
med ett val mellan, racker det med ett riksdagsbeslut for en vanlig lag. Grund-
lag star alltsa 6ver lag och alla andra svenska forfattningar. Bestimmelserna
om vem som far skriva rittsregler finns i 8 kap. regeringsformen.

En forordning (t.ex. miljotillsynsforordningen) ar beslutad av regeringen.
Vilken typ av regler som regeringen far besluta om regleras genom RF. Obser-
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vera att termen dven finns inom EU-réatten. En EU-forordning ar nagot annat
an en regeringsforordning.

Statliga myndigheter, t.ex. Livsmedelsverket och lansstyrelserna far skriva
generella myndighetsforeskrifter i saidana fragor som omfattas av myndighet-
ens ansvarsomrade och om det finns en delegation (ett bemyndigande) fran
regeringen.

Den lagsta lagstiftande forsamlingen i Sverige 4r kommunernas respektive
landstingens fullméaktige. I sarskilt utpekade fall har dessa organ rtt att utge gene-
rella foreskrifter som géller inom den egna kommunens geografiska granser eller
inom det egna landstinget. Mojligheten for kommunerna att skriva foreskrifter
skiftar fran rattsomrade till rattsomrade. Inom miljoratten finns 5-6 olika fore-
skrifter som kommunerna kan inf6ra,?” medan det inom plan- och byggritten
samt livsmedelsomradet 4r begrinsat till att endast gélla taxeforeskrifter.

Eftersom kommunfullmaktige ar landets lagsta lagstiftande forsamling finns
det ingen ratt for kommunernas miljondmnder (eller andra myndighetsnamn-
der) att fatta beslut om generella foreskrifter. En kommunal myndighetsnamnd
far endast fatta beslut i enskilda drenden.

Varken regering, myndigheter eller kommuner kan skriva generella foreskrif-
ter, utan att det finns ett uttryckligt forfattningsstod. Detta dr ocksa ett uttryck
for att den offentliga makten ska utovas under lagarna. Nar det giller riksdagen
finns samma begransning men det &r ju riksdagen som kan éndra regeringsfor-
men och som darmed kan styra vad man sjalv far reglera. Inom omraden som
styrs av EU-rétt begransar ocksa dessa regler vad en enskild medlemsstat far
reglera pa egen hand. Detta dr tydligt inom t.ex. livsmedelsjuridiken.

Var férfattningarna finns

Sedan lang tid tillbaka publiceras svenska forfattningar i olika tryckta forfatt-
ningssamlingar. Lagar och férordningar publiceras i Svensk forfattningssam-
ling, SFS. Alla statliga myndigheter med foreskriftsritt har sin egen forfatt-
ningssamling (inklusive lansstyrelser). Slutligen ska numera béde landsting
och kommuner ha egna forfattningssamlingar, 4ven om manga dldre kommu-
nala foreskrifter fortfarande ar publicerade genom respektive lansstyrelses for-
fattningssamling.

Alla forfattningar finns publicerade pa webben, bade genom privata foretag
som gjort det till en affarsidé, och genom officiella webbsidor. Det svenska offi-
ciella rattsinformationssystemet ska samordnas av Regeringskansliet, som ge-
nom hemsidan Lagrummet (www.lagrummet.se) har skapat en gemensam
portal ut till den officiella juridiken pa webben. Lagrummet ar i princip en sam-
ling lankar. Nar det galler forfattningar finner man har lankar till alla lagar,
forordningar och statliga myndigheters foreskrifter. For kommunala foreskrif-
ter far man ga till respektive kommuns webbplats.

Ovriga réttskéllor

Forfattningarna ar den 6verordnade rattskéllan, dar lagar ar de som beslutats
av riksdagen. Som stod for att tolka lagar har vi s.k. forarbeten, som ar de
skriftliga dokument som tagits fram under lagstiftningsprocessen. Har ar ut-

2" T ex. lokala halsoskyddsféreskrifter och renhallningsordningar m.fl.
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redningen (SOU), regeringens propositioner samt utskottens betdnkande de
viktigaste rattskallorna.

Nar forfattningarna har funnits en tid kommer det vigledande rdttspraxis,
dvs. domar och beslut fran hogre instanser. Det kan ocksa finnas litteratur pa
omréadet.

Detta kallas inom juridiken for rdttskdlleldran dvs. fragan om var killorna
till ratten finns samt hur de ska utnyttjas.

2.5 Olika kommunala roller

Kommunerna ar pa manga sitt spindeln i natet for samhaéllets va-forsorjning, de:

e dr tillstindsmyndighet enligt MB for sma avloppsanldggningar,

o dr tillsynsmyndighet enligt MB {6r stora och sma avloppsanldggningar,

e Aartillsynsmyndighet enligt MB for utslapp av dagvatten,

¢ Aartillsynsmyndighet 6ver vattentikter, vattenverk och enskilda brunnar,

o fattar de avgorande besluten enligt LAV avseende inridttande, utvidgning
och indragning av verksamhetsomraden samt om taxor,

e arva-huvudman enligt LAV dvs. de producerar och levererar dricksvat-
ten, avleder och renar avloppsvatten, driver och underhaller,

e Dbeslutar om 6versiktsplan, detaljplan och omradesbestammelser enligt
PBL,

e provar fragor om bygglov enligt PBL,

e ansvarar for omhindertagande av hushéllsavfall i kommunen,
o fattar beslut om renhéllningsordning och avfallsplan,

¢ kan ta fram en kommunal va-plan,

e dr sjalv fastighetsdgare med behov av va-tjanster,

o har det lokala ansvaret for livsmedelskontrollen.

Eftersom manga av dessa ansvarsomraden gors inom ramen for myndighetsuto-
vande ndmnder och férvaltningar, ar det av stor vikt att man kénner till grunder-
na for hur denna myndighetsutévning ska bedrivas. Da kommunen har s manga
olika roller, ar det viktigt att kommunen har en sadan struktur att det latt gar att
skilja dess olika roller &t. En och samma kommunala ndmnd fér t.ex. inte bedriva
tillsyn 6ver ett reningsverk och samtidigt vara dess verksamhetsutévare.28

Atskillnad méste ocksé goras mellan kommunfullmiktiges uppgifter och de
enskilda namndernas uppgifter. Det ar fullmiktige som genom reglementet2°
beslutar vilken kommunal nimnd som ska ha ansvaret for tillampningen av
olika forfattningar, och ddarmed vara myndighet under denna férfattning. Det
ar vidare fullmiaktige som:

% 3 kap. 5§ 2 st. KL.

29 6 kap. 32 § KL.
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e pa ett 6vergripande plan styr kommunens verksamhet och organisation,
¢ tilldelar nimnderna ekonomiska medel (skatter och avgifter),
o tillsatter nimndernas ledaméter,

e beslutar om generella normer sdsom hélsoskyddsforeskrifter, vattenskydds-
foreskrifter, allmanna bestimmelser for anvindande av kommuns allminna
vatten- och avloppsanliggning (ABVA) och renhallningsordningar.

Kommunfullmaktige far dock inte 14gga sig i nimndernas hantering av de en-
skilda drenden som utgor myndighetsutévning mot enskilda. Detta framgar
tydligt av regeringsformen. I detta avseende ar varje namnd en egen suveran
myndighet som inte kan ta direktiv frin ndgon annan om i vilken riktning ett
beslut ska ga. Om en 6verordnad myndighet, kommunal férsamling eller tjans-
teman forsoker paverka en underordnad myndighet om vad som ska beslutas i
arende som ror myndighetsutovning mot enskilda, sa kan det utgora en 6ver-
tradelse av RF. Namnderna kan endast fatta beslut i enskilda fall, och har séle-
des inte befogenhet att anta generella normer. Nar fullmiktige eller nimnd
beslutar eller antar riktlinjer eller policys ar det viktigt att det tydligt anges att
den typen av beslut inte ar juridiskt bindande utan endast vagledande.

12 kap. 2 § regeringsformen

Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far bestamma
hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett &rende som rér myndighets-
utévning mot en enskild eller mot en kommun eller som rér tilldmpningen av lag.

Det ar for savil fortroendevalda som for tjanstemén viktigt att det finns medve-
tenhet om kommunens olika roller. En sddan medvetenhet 6kar tydligheten ut
mot kommunmedborgarna. Det 6kar ocksa forstaelsen for att en nimnd kan
tycka ”si” i en viss friga, medan en annan namnd kan tycka "s&” i samma fraga.
De olika namnderna, och ddrmed dess ledaméter liksom tjansteménnen pa
forvaltningarna, representerar ofta olika samhéllsintressen och det ar darfor
helt logiskt att man kan ha skilda uppfattningar. Var och en kan “ha ratt” uti-
fran det intresse (det lagomrade) som den egna nimnden har att bevaka. En
strategisk och langsiktig va-planering kan da vara ett forum f6r att jamka sam-
man de olika 6nskemal och forutsattningar som finns inom kommunen. En
saddan sammanjamkning far dock inte leda till lagovertradelser. Detta kan i det
enskilda fallet innebéra att &ven om kommunen ser ett visst behov (t.ex. av
bostadsbyggande) men att det inte gar att planera for bostader pa den fore-
slagna platsen annat 4n med att man tvingas kringgé vissa lagregler, sdsom
miljokvalitetsnormer, sa kan den foreslagna bebyggelsen inte tillatas trots det
stora behovet av bostader.

2.6 Politiker eller fortroendevald?

En av kommunfullmaktiges uppgifter ar att tillsatta ledamoterna i kommunens
olika namnder.3° Namndledamaéterna ar tillsatta pa politiska meriter, men alla

%0 3 kap. 3 § KL.
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beslut som en ndmnd fattar ar inte politiska beslut. En nimnd som hanterar
myndighetsdrenden mot enskilda ska hantera dessa, och komma fram till ett
slutresultat, utifran lagstiftarens intentioner om hur fragan ska l6sas. Darfor
representerar inte namndledamoterna sina politiska partier nar det kommer
till arenden rorande myndighetsutévning mot enskilda.3! Av denna anledning
kan det vara viktigt att inte anvianda uttrycket politiker utan att istéllet anvinda
kommunallagens uttryck fortroendevalda.3? En ledamot av en myndighets-
namnd ar kort och gott rattstillaimpare nar det kommer till hantering av myn-
dighetsbeslut. Uppdraget kan liknas vid en domares.

Eftersom de olika forfattningarna kan ge olika utrymmen for bade rattsliga
bedomningar och bedomningar av mer politisk fargning, ar det viktigt att man
ser dessa skillnader och inte tror att alla forfattningar ger samma tolkningsra-
mar. Det finns exempel pa att man i den kommunala rattstillampningen tar sig
storre friheter an vad lagstiftaren egentligen foreskriver. Exempelvis har det i
en undersokning visats att det i 6ver 50 % av totalt 390 studerade detaljplaner
fanns planbestimmelser som faktiskt helt saknade lagstod.33 Dessa skillnader,
mellan vad som kan anses vara "sakligt grundade beslut”34 under olika forfatt-
ningar kan leda till missférstdnd mellan olika beslutsfattare. Ledamoten av en
miljondmnd kan reagera 6ver “den 16sslappthet” som kan anses rdda pa en
planmyndighet, medan dessa i sin tur kan reagera 6ver miljondamndens ”strikta
lagtillimpning”. Kunskap om skillnader mellan att vara politiker respektive
fortroendevald, samt om att olika forfattningar ger olika grad av frihet for dess
tillampare, okar naturligtvis forutsattningarna for ett gott och fruktsamt sam-
arbete, inte minst i ett va-sammanhang.

Slutsatsen av det som tagits upp i detta avsnitt dr att kommunernas tjanste-
man och fortroendevalda, méste vara medvetna om vilken roll kommunfull-
maktige, kommunstyrelsen och de olika facknimnderna har inbordes och i
forhallande till varandra. Vidare méste det finnas respekt for att rollen som
rattstillampare innebar ndgot annat dn rollen som politiker. Utgdngspunkten
for dessa slutsatser ar de rattsregler som beslutats av Riksdagen och av 6vriga
lagstiftande forsamlingar i Sverige och i EU.

* Se vidare Wennergren 2008.
%2 Det 4r ocksa detta uttryck som anvands i kommunallagen, se t.ex. dess 4 kap. | kommu-
nallagen anvands uttrycket dock gemensamt for ledaméter i fullmaktige, styrelse och namn-

der. | denna rapport anvands det mer inskrankt fér dessa ledaméter i deras icke-politiska
roller.

33 Caesar & Lindgren. Kommunernas detaljplanebestdmmelser.

3 Jamfor kravet i 1 kap. 9 § RF pa saklighet och opartiskhet.
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3. Kommunal va-planering

Det dr viktigt att kommunen har en ldngsiktig va-planering som omfattar
hela kommunen. Genom sin va-planering kan kommunerna strategiskt han-
tera skdrpta miljokrav, klimatfordndringar och okade forvdntningar att
kommunen ska ordna va-forsorjningen. Ett vdil utvecklat samarbete mellan
olika forvaltningar och mellan tjdnstemdn och politiker ldgger grunden. Tex-
ten i detta avsnitt kommer frdan den vdgledning om kommunal va-planering
som Havs- och vattenmyndigheten och Naturvdrdsverket gav ut 2014.35

Litteraturtips
Vagledning for kommunal VA-planering for hallbar VA-forsorjning och god vattenstatus.
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1.

3.1 Inledning

Utbyggnad av vatten och avlopp ar forknippad med stora initiala kostnader,
omfattande organisation och mycket teknik. Nodvandigheten av att tidigt och
tillrdackligt under den kommunala planeringsprocessen analysera vilka behov
och vilka forutsattningar som finns ar darfor stor. Att strava efter hallbar va-
forsorjning ar ett arbete som bor genomsyra all fysisk planering i kommunen.
Viktiga verktyg som 6kar mojligheterna att kostnadseffektivt klara utmaning-
arna ar, bland andra kommunala styrmedel, 6versiktsplanen och, den icke obli-
gatoriska va-planen.

3.2 Oversiktsplan i PBL

Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den 1angsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.
Vid planldggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked enligt PBL ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad f6r andama-
let med hansyn till bl.a. moéjligheter att ordna dricksvattenforsorjning och av-
lopp och mojligheter att forebygga vattenfororeningar.

Aven om &versiktsplanen inte ir bindande, skapar den forvintningar hos
kommuninnevanarna och sitter agendan for den interna kommunala plane-
ringsprocessen. Exploatorer kan gora strategiska markforvarv utifran 6ver-
siktsplanen.

Visar det sig forst under detaljplanearbetet att det inte finns acceptabla for-
utsattningar att 16sa va-fragan kan stora ekonomiska varden ga till spillo, och
kan innebira att man far vinta ytterligare pa att kunna ordna nya bostader
eller annan bebyggelse. Se vidare avsnitt 9.5.

% Vagledning for kommunal VA-planering for hallbar VA-férsorjning och god vattenstatus.
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1.
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3.3 Kravs det en va-plan?

En kommunal va-plan ir ett styrdokument som beskriver hur va-férsérjningen
ska ordnas i hela kommunen dvs. bade inom och utanfér kommunalt verksam-
hetsomrade.

I Vattenmyndigheternas forslag till dtgardsprogram fér samtliga fem vatten-
distrikt finns ett antal dtgéarder som riktar sig till kommunerna. En av dessa
lyder: Kommunerna behéver utveckla vatten och avloppsvattenplaner, sdr-
skilt i omrdden med vattenforekomster som inte foljer, eller riskerar att inte
folia MKN for vatten. Atgdrder behéver genomforas efter samverkan med
ldnsstyrelserna.3®

For att en kommunal va-plan ska motsvara atgiarden bor foljande vara
uppfyllt enligt Havs- och vattenmyndigheternas och Naturvardsverkets vag-
ledning.3”

¢ Va-planen ska tas fram genom ett forvaltningsévergripande arbete och
vara vil politiskt forankrad.

¢ Va-planen ska innehélla en beskrivning av va-férsorjningen och dess pa-
verkan pa vattenstatus, motsvarande en va-6versikt.

¢ Va-planen ska innehélla en va-policy eller motsvarande politiskt beslutad
viljeyttring med principer for prioriteringar mellan atgarder och mellan
geografiska omraden. En policy ar dock inte juridiskt bindande.

¢ Va-planen ska kunna utgora underlag for beslut om finansiering av fore-
slagna atgirder.

En kommunal va-plan dr inte ndgot som kravs i LAV, MB eller PBL. Den saknar
darmed rattsligt bindande verkan och ska darfor ses som kommunens egna
styrmedel for att dtgarder ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt. En va-
plan kan antingen inbegripa eller tydligt kopplas till en rad andra styrdoku-
ment som t ex: vattenforsorjningsplan, fornyelseplan for allmént va, dagvatten-
strategi, va-policy (se figur 1).

% Vattenmyndigheten Vasterhavet (2015). Forslag pa atgardsprogram foér Vasterhavets
vattendistrikt 2015-2021.

%" Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1 s. 13. Vagledning fér kommunal VA-
planering — for hallbar va-férsorjning och god vattenstatus.
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Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:15

VA-utbyggnadsplan

I
.
I
Strategi for enskilt VA Drift- underhalls- och
fornyelseplaner

Figur 1. Principiell bild som visar att en va-plan kan innehalla ett antal strategier och styrdo-
kument med olika avgransningar och benamningar. Det kan finnas bade fler och farre styr-
dokument &n de som visas har.

3.4 Vattenforsorjningsplan

Begreppet vattenforsorjningsplan har utvecklats inom ramen f6r det nationella
och regionala miljomalsarbetet och har fatt stor spridning. Hur vattenforsorj-
ningsplaner kan se ut och hur man kan ta fram dem beskrivs bland annat i rap-
porter frin Sveriges Geologiska Undersokning (SGU)38 och Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n.3° En vattenforsorjningsplan bor beskriva och lyfta fram
de naturgivna vattenresurserna samt innehélla en prioritering av de viktiga
resurserna med syftet att sdkra tillgdngen pa dricksvatten i ett omrade pa lang
sikt. Vattenforsorjningsplanen bor sammanstélla alla behov av vatten, dven for
t.ex. bevattning och industriandamal. En vattenforsorjningsplan kan utgora en
del i arbetet med va-planen, men kan ocksa vara en fristaende del som utgor ett
underlag till va-planen.

Det pagar ett arbete med regionala vattenforsorjningsplaner pa flera hall i
landet, oftast ar det ldnsstyrelserna men i vissa fall &r det kommuner i samar-
bete, t.ex. genom ett regionalt kommunalférbund som driver detta.4® Syftet
med dessa regionala planer ar att de ska koppla till och ge underlag for de
kommunala va-planerna och vattenférsoérjningsplanerna.

3.5 Vattenskyddsomraden

Vattenskyddsomréaden ar ett sitt att, med stod av 7 kap. 21 § MB, skydda be-
fintliga och framtida vattentikter fran fororeningar och kvalitetsférsamringar.
Lansstyrelsen eller kommunfullméktige far faststilla vattenskyddsomréaden

%8 SGU-rapport 2009:24. Vattenforsorjningsplan — identifiering av vattenresurser viktiga for
dricksvattenforsorjning.

% Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan, 2006: Vattenforsorjningsplaner — innebdrd och
innehall. Lansstyrelsen Vastra Goétalands lan, Rapport nr 2006:99.

“0 Ett exempel &r Vattenforsorjningsplan for Goteborgsregionen, Géteborgsregionens kom-
munalférbund — maj 2014.
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med tillhorande foreskrifter. Ansékan kommer oftast fran den férvaltning som
ansvarar for den kommunala dricksvattenforsorjningen. For att uppna syftet
med vattenskyddet tas foreskrifter fram som innebar restriktioner for olika
verksamheter inom vattenskyddsomradet. Behovet av skydd och eventuella
ersattningsregler ar tva olika processer. Ersédttningsreglerna finns i 31 kap. MB.
Naturvardsverket har gett ut en handbok om vattenskyddsomraden.4!

Av Vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram,4? framgér att "kom-
munerna behover sikerstilla ett 1angsiktigt skydd for den nuvarande och fram-
tida dricksvattenforsorjningen sa att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs.”
Kommunerna behover sarskilt:

e inritta vattenskyddsomraden med foreskrifter for nuvarande och fram-
tida, allméanna och enskilda dricksvattentakter,

e gora en Gversyn av vattenskyddsomraden som inrittats fore miljobal-
kensinforande och vid behov revidera skyddsomradets avgransningar
och tillhérande foreskrifter sa att tillrackligt skydd uppnas,

e bedriva systematisk och regelbunden tillsyn pa bade allminna och en-
skilda dricksvattentikter, som forsorjer fler 4n 50 personer eller dar vat-
tentdktens uttag ir mer 4n 10 m3/dag,

e uppdatera oversiktsplanerna med regionala vattenforsorjningsplaner,

o se till sd att samtliga allminna yt-och grundvattentikter har tillstand for
vattenuttag, sarskilt i omraden med vattenforekomster som inte féljer el-
ler riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

3.6 Drift-, underhalls- och fornyelseplan

Begreppet drift-, underhélls- och férnyelseplan (DUF) avser verksamhetsplaner
for den allménna anldggningen. I en fornyelseplan for den allménna va-
anlaggningen beskrivs bade det strategiska fornyelsebehovet pa langre sikt och
planering av konkreta fornyelseatgiarder. Det kan avse bade ledningsnit och
andra delar av anlaggningen.

Ett annat begrepp som anvands i detta ssmmanhang ar saneringsplan. En
saneringsplan avser ofta atgarder for att minska braddningar och tillskottsvat-
ten till avloppsreningsverk men begreppet kan ocksa syfta pa atgarder for att
ansluta fastigheter med sma avloppsanlaggningar.

3.7 Dagvattenstrategi

Dagvattenhanteringen ar en viktig fraga som kraver ett 1angsiktigt perspektiv
bl.a. mot bakgrund av den klimatférandring som sker. Syftet med en dagvat-
tenstrategi ar att skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbar dagvattenhan-
tering med avseende pa vattenkvalitet och risk for 6versvimningar, med han-
syn till ett forandrat klimat. Det ar viktigt att komplettera med andra kommu-

“ Naturvardsverket, 2010:5. Handbok om vattenskyddsomrade.

42 Vattenmyndigheten Vasterhavet (2015). Forslag pa atgardsprogram for Vasterhavets
vattendistrikt 2015-2021.
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nala dokument som kan vara viktiga underlag och stallningstaganden for va-
planeringen sasom risk- och sérbarhetsanalyser och klimatanpassningsplaner.

Dagvattenstrategin bidrar till en enhetlig hantering av dagvattenfragorna i
samhallsplaneringen och vid drift och underhall. En dagvattenstrategi behandlar
dagvattenhantering vid nybyggnad, ombyggnad, dndrad markanvandning samt
drift och underhall av byggnader och anldggningar. Vagval kan da analyseras och
overvigas t.ex.om dagvattnet ska hanteras i 6ppna system eller i ledningar. For
hantering i ett 6ppet system kravs ytor och di kan synergier uppnaés i stadsplane-
ringen sa att vattnet ocksa tillférs som ett stadsbyggnadselement. En viktig del i
manga kommuners dagvattenstrategi 4r en sammanstillning av roll- och an-
svarsfordelningen mellan det allmanna och enskilda och vilka de samhallseko-
nomiska kostnaderna blir for olika 16sningar. I manga fall utgor dikningsforetag
ofta recipient for dagvatten. Ansvarsfordelningen for kommunerna i forhallande
till dikningsforetagens legala status &r en viktig fraga i va-planeringen.

Ett annat begrepp som anvinds i detta ssmmanhang ar dagvattenpolicy, vil-
ket snarare avser riktlinjer och principiella stallningstaganden, analogt med va-
policy. Aven begreppet dagvattenplan forekommer, men ir inte lika vanligt.

3.8 Va-utbyggnadsplan

Begreppet va-utbyggnadsplan avser ofta en plan for utbyggnad av den all-
maéanna va-anlaggningen, utanfér nuvarande verksamhetsomrade, inom en an-
given planeringsperiod. Va-utbyggnadsplanen kan ses som en handlingsplan
inom ramen for kommunens va-plan.

3.9 Strategi (eller policy)
for sma avloppsanlaggningar

Nastan alla kommuner har riktlinjer eller policydokument f6r sma avloppsanlagg-
ningar, ofta framtagna av miljoenheten. Syftet kan vara att skapa beslutsunderlag
infor provning av sma anliaggningar t.ex. genom att ange vilka omraden som ska
anses kriava hog skyddsniva enligt Naturvardsverkets allménna rad 2006:7.43 1
vissa kommuners styrdokument finns dessutom uttryckt en viljeinriktning fér hur
kommunen ska arbeta och en beskrivning av strategiska vagval for att forbattra
situationen vad galler sméa avloppsanlidggningar i kommunen.

3.10 Vilken status har
kommunala styrdokument?

Manga kommuner véljer att ta fram strategiska dokument benamnda va-policy,
strategi, riktlinjer eller liknande. Dessa styrdokument antas i vissa fall av kommun-
fullmaiktige, i andra fall av en kommunal nimnd och i ytterligare fall 4r det en ren
forvaltningsprodukt. Fragan ar vilken réttslig status ett sddant dokument har.

3 Naturvardsverkets allmanna rad [till 2 och 26 kap. miljdbalken och 12-14 och 19 §§ for-
ordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd] om sma avloppsanord-
ningar for hushallsspillvatten. Havs- och vattenmyndigheten har sedan 1 jul 2011 ansvaret
for denna vagledning.
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Kommunerna skéter bade uppgifter som ar strikt myndighetsreglerade — inte
séllan handlar det om myndighetsut6vning mot enskilda — och sddana uppgif-
ter som ar av mer politisk, frivillig och/eller verkstillande karaktar.

Nir det géller den senare typen av uppgifter finns inga rittsliga hinder mot
att beslutsfattarna kanner sig bundna av en policy eller av riktlinjer. Det finns
inte heller ndgra argument mot att det skulle vara kommunfullméktige som
antar dessa typer av dokument.

Nir det géller beslut som utgér myndighetsutévning mot enskilda ar det vik-
tigt att markera att en kommunal policy inte kan fungera som en forfattnings-
text, det gar t.ex. inte att ge avslag pa en ansokan om ett enskilt avlopp med
policyn som rattsgrund. En vélgrundad policy kan dock innehalla fakta och
slutsatser som, utan att vara bindande, kan vara av stor betydelse f6r bedom-
ningen i enskilda fall. Varje beslut avseende myndighetsutovning mot enskilda
ska fattas mot bakgrund av de omsténdigheter som foreligger i det enskilda
fallet, och mot bakgrund av de krav som rittskillorna anger. En kommunal
policy ar inte nagon rattskalla, och kan darfor inte sjalvstandigt skapa bindande
rattsregler som en kommunal myndighetsnimnd maste uppfylla.44 Redan om-
stindigheten att det ar fullméaktige som antagit policyn gor naturligtvis att den
far en sdrskild status inom kommunen. Om kommunen vill ha en policy ar det
darfor viktigt att fundera 6ver vad som skrivs, hur det skrivs, mot vilka kom-
munala instanser den riktas samt vem som antar dokumentet.

Till hjalp for att tolka rattskallorna, eller for att lyfta fram forutsattningarna i
de enskilda fallen, kan emellertid ett dokument av typen ”Strategi for sma av-
loppsanldggningar” vara ett mycket gott stod vid det dagliga arbetet, som inte
minst kan forenkla handlaggningen.45

3.11 Planeringskrav i LAV?

Aven om det inte finns nigot uttryckt planeringsansvar enligt LAV, s& gar det i
praktiken inte att uppfylla den lagens krav utan att det sker en langsiktig plane-
ring. Ur flera perspektiv har kommunen ocksa en skyldighet att planera for va-
forsorjningen, dven utanfér verksamhetsomradet. Detta géller for kommunen
som huvudman enligt LAV, som tillsynsmyndighet enligt MB och som ansvarig
for att ta hand om hushéllsavfall enligt 15 kap. MB. Naturligtvis ar forutsatt-
ningarna for att kunna l6sa va-férsorjningen mycket viktig for kommunernas
oversiktsplanering och detaljplanering enligt PBL.

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for att férhindra att oldgenhet
for méanniskors hilsa och miljon uppstar, och ur det perspektivet har kommu-
nernas miljondmnder+® ett ansvar for att planera sin tillsynsverksamhet under
MB sa att detta mal kan uppnas. Hos en operativ tillsynsmyndighet ska det

4 Jamfor uttalande fran Miljddomstolen i Vaxjo i mal M 394-02.

5 Malet MOD M 7988-10 &r ett exempel pa dar domstolen (MOD faststéller lansstyrelsens
och MMD:s beddmning) hanvisar till miljo- och byggnadsnamndens riktlinjer for omraden dar
s.k. hdg skyddsniva ska galla.

“6 Dessa namnder har olika namn i olika kommuner. Fér enhetlighetens skull bendmns de
kommunala namnder som har tillsynsansvar enligt MB for miljonamnder i denna rapport.
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finnas en utredning om tillsynsbehovet.4” Behovsutredningen ska avse en tid
om tre &r. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang om aret. En
operativ myndighet ska ocksa fora register 6ver de verksamheter som behover
aterkommande tillsyn,*® och for varje verksamhetséar upprétta en samlad till-
synsplan.4° Det ar under denna planeringsprocess som tillsynsmyndigheten
ska lyfta fram vilka omraden som man under aret ska sitta sarskild fokus pa.
Det innebar ocksa att varje myndighet forvantas ha kinnedom om alla objekt
som kan behdva tillsyn. Finns det ett sdrskilt behov av att t.ex. lyfta fram dag-
vattenproblematiken i kommunen, sa kan detta behov lyftas fram i denna pro-
cess. En tillsynsbehovsutredning ska sedan laggas till grund for vilka personella
resurser som behovs och vilket behov det kan finnas av 6kade ekonomiska re-
surser pa myndigheter.

I LAV finns ingen specifik bestimmelse om att kommunen (eller va-
huvudmannen) ska planera for sin verksamhet. Men, eftersom LAV ger kom-
munen skyldighet att snarast bygga ut for de vattentjanster som lagen stéller
krav p4, sa finns ett sidant planeringsansvar dnda underforstatt. For att leva
upp till lagens krav maste det finnas en pagaende planeringsprocess, som for-
utsédtter huvudmannens delaktighet i den kommunala planeringsprocessen
under PBL. Under LAV méste kommunen, som va-huvudman, se till att det
finns fakta och kunskap s att man kan uppfylla sina skyldigheter att bygga ut
verksamhetsomraden och underhélla och anlaggningar.

I kommuner diar man bildat kommunala bolag som uppratthaller kommu-
nens ansvar som va-huvudman, ar det viktigt att man ar tydlig med om ocksa
planeringsansvaret enligt LAV ska ligga pa bolaget eller om det ska vara kvar
inom kommunen. Ska planeringen ligga pa bolaget bor detta vara inskrivet i
bolagsordningen och det maste finnas medel for detta arbete.

3.12 Den kommunala verktygsladan

Kommunerna har manga viktiga rattsliga instrument i sin hand. Vid sidan om
skyldigheten att bygga ut och underhalla allménna va-anlaggningar har kom-
munen som milj6tillsynsmyndighet ocksa skyldighet att planera sin tillsyn.5° I
PBL finns mer formaliserade planeringsverktyg. Med undantag av vissa be-
staimmelser i 11 kap. PBL rader ett kommunalt planmonopol. En sammanfatt-
ning av de kommunala verktygen ges i tabellen nedan, vilken ocksa inkluderar
de instrument som regleras genom PBL (kap. 9 i denna rapport). Ett gott sam-
arbetsklimat, forstdelse for andra myndigheters roller och kunskap om alla
olika planeringsverktyg okar forutsattningarna fér att kommunerna ska kunna
bidra till att va-forsorjningen kan 16sas pa ett tillfredstallande sétt.

"1 kap. 6 § MTF.
8 1 kap. 7 § MTF.
491 kap 8 § MTF.

% 1 kap 6, 8 §§ MTF.
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Tabell 1. Sammanfattning av den kommunala verktygsladan for strategisk va-planering.

Oversiktsplan (OP)

Fordjupning av éversikts-
planen (FOP)®'

Tematiskt tillagg i 6ver-
siktsplanen

Detaljplaner och omrades-
bestdmmelser

Vattenskyddsforeskrifter,
halsoskyddsforeskrifter,
kommunala renhallnings-
ordningar och ABVA

Va-plan

Kommunal policy eller
riktlinjer

Vattenforsorjningsplan

Det planeringsverktyg som bade geografiskt och innehallsmassigt har det bred-
aste omfanget. | princip all anvandning av mark och vatten kan tas upp i en
oversiktsplan. Dess styrande verkan ar dock inte sa stark da den saknar rattsligt
bindande verkan, men eftersom bade MKN och omraden av riksintressen enligt
MB ska redovisas i 6versiktsplanen sa ar den barare av information som i sig ar
rattsligt bindande. De politiskt uttryckta ambitionerna i en OP kommer att fa
direkta foljder vad géller exempelvis markvarde och en sadan plan har ocksa en
direkt paverkan pa efterkommande beslut enligt PBL och MB.

Detta ar en Oversiktsplan med en finare detaljeringsgrad for ett visst omrade, i
ovrigt galler samma bestdmmelser som for vanliga 6versiktsplaner.

Ett tillagg for att tillgodose ett sarskilt allmant intresse, t.ex. omhandertagande av
dagvatten for att folja MKN.%

Styr bebyggelseutvecklingen, inklusive byggnader och infrastruktur. Dess sty-
rande verkan ar hoég eftersom de ar rattsligt bindande fér myndigheter och en-
skilda. Omradesbestammelser liknar i mycket en detaljplan, men de skapar inte
byggratter pa samma satt som detaljplaner.

Kommunerna har viss befogenhet att ta fram generella foreskrifter for kommu-
nen, i va-sammanhang ar det framst vattenskyddsft')reskrifter,53 halsoskyddsfo-
reskrifter™, kommunala renhaliningsordningar® och ABVA som &r relevanta.

Va-planen kan ses som kommunens egna styrmedel for att atgarder ska kunna
genomforas pa ett effektivt satt. *°Det finns inga krav i lagtext pa att det ska
finnas en kommunal va-plan, men det kan finnas i atgardsprogram (5 kap. 8 §
MB).

| praktiken &r de vanliga, men de inte har nagon bindande verkan. De kan dock
tjana som underlag tillsammans med annan information och kan darmed under-
latta och effektivisera handlaggningen i enskilda arenden.

Plan som bér beskriva och lyfta fram de naturgivna vattenresurserna samt inne-
halla en prioritering av de viktiga resurserna med syftet att sékra tillgangen pa
dricksvatten i ett omrade pa lang sikt.

%" 3 kap. 23 § 2 st. PBL.

%2 3 kap. 23 § 1 st. PBL.

%8 7 kap. 21-22 §§ MB.

% 39-40 §§ FMH.

%15 kap. 9 § MB samt 75-80 §§ avfallsférordningen SFS 2011:927.

* Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1.
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4. Organisatoriska former
for agande och forvaltning

Hir beskriver vi de regler som reglerar forutsdttningarna for att fa tillgdang till
annans mark ddar olika anldggningar och ledningar kan behova placeras och

losningar for att rdttsligt sdkra rdtten till sadant markutrymme for framtiden.
Kapitlet inleds med en kort beskrivning av hur ansvaret for olika va-relaterade

fragor.

4.1 Inledning

Det anses vara en oldgenhet for mdnniskors hdlsa att inte ha tillgang till rent
dricksvatten;5” och en bostad ska ha tillgang till vatten for hygien och matlag-
ning.58 Det finns ocksa en grundlaggande regel som stiller krav pd hantering av
avloppsvatten, och att det ska avledas och renas.59

9 kap- 3§ MB
Med olagenhet fér manniskors halsa avses stdrning som enligt medicinsk eller hygienisk
beddmning kan paverka halsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig.

Ansvaret for att det finns rent vatten i bostader vilar enligt MB pé fastighetsa-
garen eller nyttjanderattshavaren, Ansvaret for att avloppsvatten genomgar
tillracklig rening vilar pa den som anses vara anldggningens verksamhetsuto-
vare enligt MB.

9kap. 9 § MB

Bostader och lokaler for allmanna andamal skall brukas pa ett sadant satt att olagenhet-
er for manniskors halsa inte uppkommer och hallas fria fran ohyra och andra skadedjur.
Agare eller nyttjanderattshavare till berérd egendom skall vidta de &tgarder som skéligen
kan kravas for att hindra uppkomsten av eller undanréja oldgenheter for manniskors hélsa.

Genom LAV har kommunerna skyldighet att se till att alla som bor i omraden dar
det av miljo- eller hilsoskal behver ordnas va i ett storre sammanhang, blir for-
sedda med dessa vattentjanster. Den vanligaste organisatoriska formen ar darfor
att va- huvudmannen inom sitt verksamhetsomrdde ansvarar for vattentjans-
terna. Det innebar att huvudmannen ager och forvaltar de anldggningar som
tillgodoser behovet av vattentjanster, d.v.s. vattenforsorjning samt bortledning
och rening av spillvatten, dag- och dranvatten .

T ex. regeringsratten i RA 1989 not. 385. Detta omfattar bade permanentboende och
fritidsboende.

%8 33 § FMH.

%99 kap. 7 § MB.
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Om det inte foreligger en kommunal skyldighet enligt 6 § LAV att inratta verk-
samhetsomrade faller allt ansvar pa den enskilde fastighetsidgaren. Detta kan
16sas organisatoriskt pa flera olika sitt och ddrmed ocksa fa olika konsekvenser.

Anlaggningar for vatten och avlopp kan alltsé dgas och forvaltas pa olika sétt,
och man sager da att huvudmannaskapet kan vara olika. Vattendelaren gar
mellan kommunalt huvudmannaskap och enskilt huvudmannaskap.

4.2 Tillgang till annans mark eller vatten

Va-forsorjningen ar en del av samhillets infrastruktur, vid sidan av t.ex. végar,
kraftledningar och bredband. Férutom fragan om vem som ansvarar for att
dessa olika typer av infrastruktur finns, s ar ocksa fragan om att rent rattsligt
kunna f3 tillgdng (dtkomst) till mark (och vatten) central och viktig.

For att kunna dra fram vatten- och avloppsledningar, och for att kunna
bygga de tekniska anldggningar/installationer i 6vrigt som kravs for va-
utbyggnad, maste det finnas tillgang till fysiskt utrymme inom de fastigheter
som berors. Normalt dger inte huvudmannen alla de fastigheter och den mark
dar dessa ledningar och anlidggningar ska byggas. Det ar heller inte sakert att
alla berorda fastighetsigare/markagare frivilligt gar med pa att upplata mark
inom sin fastighet for dessa ledningar och anlaggningar.

Nir va-huvudmannen behover tillgang till annans mark for att dra fram led-
ningar och fa plats for anldggningar, ar det fraimst bestimmelserna i lednings-
rdttslagen som ska tillimpas.® Beslut om ledningsrétt enligt ledningsréattsla-
gen fattas av Lantmaterimyndigheten.

4.3 Tillgang till
mark vid kommunalt huvudmannaskap

Inneborden av kommunalt huvudmannaskap ar att det ar kommunen (eller ett
kommunalégt bolag) som &dger va-anlaggningen och ledningsnitet.® Det ar
LAV som reglerar frigan om nar huvudmannaskapet ska vara allmént. Ett geo-
grafiskt avgransat omrade dér det rader ett kommunalt huvudmannaskap kal-
las verksamhetsomrade.

Fastigheter beldgna inom verksamhetsomradet har ritt att utnyttja de vat-
tentjanster som det ar upprattat for, en rattighet som inte finns for fastigheter
utanfoér verksamhetsomradet. Inte ens fastigheter som ligger 1angs med vatten-
eller avloppsledningar har nagon obetingad rattighet att fa ansluta sig, om de ar
utanfor verksamhetsomradet. Dessa fastigheter kan dock fa ansluta sig till den
kommunala anldggningen genom civilrattsliga avtal, om huvudmannen anser
att det finns kapacitet i ledningsnit och anlaggningar. Fastighetsdgarna dger da
vanligtvis gemensamt ett ledningsnét, som i en forbindelsepunkt ansluts till
den kommunala anldggningen. De enskilda fastighetsdgarna behover pa sa sitt
inte pd egen hand bygga, anlagga, dga och forvalta sjdlva anlaggningen.

% | edningsrattslag 1973:1144.

o1 Huvudmannaskap for en va-anlaggning enligt LAV ska inte blandas samman med hu-
vudmannaskap for olika typer av mark- och vattenomraden enligt PBL.
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Kommunalt huvudmannaskap med avtalslosning ar ett civilrattsligt forhal-
lande. Detta innebar att fler 4n en fastighet ar inblandade och att de gemensamt
och genom avtal far anvinda kommunens tjanster. Detta dr en langsiktig 16sning,
och fastighetsigarna ansoker om att bilda en gemensamhetsanldaggning for det
gemensamt dgda ledningsnitet och dar forvaltningen ordnas genom en samfal-
lighetsforening. Skulle det med tiden uppsta en situation dar 6 § LAV blir till-
lamplig i omradet (t.ex. pa grund av titare bebyggelse) s maste kommunen in-
forliva omradet i verksamhetsomradet. Utifran detta kan man skilja pa:

¢ kommunala anliggningar, respektive

¢ kommunala anliggningar med avtalslésning mellan huvudman och en-
skilda for anslutning av den enskilt dgda ledningen till den av kommunen
agda anlaggningen.

Medan det ar LAV som styr forhédllandet mellan huvudmannen och brukaren i
den forsta situationen, sa ar det avtalet som styr foérhéallandet i den senare. Den
forsta situationen bygger pa ett offentligrattsligt forhallande. Den andra pa ett
civilrattsligt férhéllande. Detta betyder inte att 6 § LAV erbjuder négot for-
handlingsutrymme, eller krav som kan avtalas bort. Som redan papekats, sa ar
6 § LAV en offentligrattslig tvingande lagstiftning.

4.4 Tillgang till
mark vid enskilt huvudmannaskap

4.4.1 Allmant

Manga fastigheter ligger utanfér kommunalt verksamhetsomrade, och da
maste va-fragan 16sas av de enskilda fastighetsdgarna pa egen hand. LAV blir
da inte tillimplig.®* Vilken organisatorisk 16sning for byggande och forvaltning
av va-anldggning som de enskilda viljer &r inte alls givet, utan det kan vara allt
fran en tillfallighet till en val underbyggd 6verenskommelse om samverkan
mellan flera fastigheter. Ur ett langsiktigt perspektiv kan dock konsekvenserna
bli helt olika, t.ex. genom att fastighetsédgaren inte langre far ritt att anvinda
anldggningen pa annans mark niar denna bytt dgare.

Det enklaste fallet representeras av situationen da en fastighetsigare, ska an-
lagga en avloppsanlidggning eller brunn. Inom den egna fastigheten/marken
finns fysiskt utrymme f6r savil brunn (eller avloppsanliaggning), ledningar som
kvittblivning av renat vatten. I detta fall behover inte fastighetsdgaren samrada
enligt PBL med nagon annan,® sdsom grannar eller andra narboende. Fastig-
hetsiagaren rader helt 6ver denna situation.

2 Det ar viktigt att notera att fragan om ett verksamhetsomrade ska inrattas, inte &r nagot
som kan beslutas av kommunen efter eget gottfinnande. En kommun som inte inrattar verk-
samhetsomrade dar skyldighet féreligger, kan blir férelagda vid vite (av lansstyrelsen) om att
inratta ett sddant omrade. Detta behandlas mer utforligt i kap. 7 om LAV.

% Men kravet enligt 19 kap 4 § MB kvarstar.
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Sa snart det intrdder ett forhallande dér fastighetségaren, inte kan agera pa
egen hand, utan t.ex. har behov av markutrymme som tillhor en annan fastig-
hetsédgare, blir det svarare. Det finns da behov av rittsregler som skapar forut-
sattningar for att fa utnyttja utrymme pa annans fastighet (markéatkomst),
t.o.m. mot denna fastighetsigares vilja. I dessa fall kan ett servitut bildas, om
villkoren i fastighetsbildningslagen uppfylls.

Det kan ocksa vara ett forhallande dar flera fastigheter och dess dgare har
behov och stor nytta av att 16sa va-fragan gemensamt. Det finns da dven behov
av att reglera samverkansformerna for dgande och férvaltning mellan dessa
fastigheter oberoende av om fastigheterna byter dgare i framtiden, vilket kan
ske enligt anliaggningslagen. Samarbetet ar ofta betingat av ekonomiska skal
eftersom det kan bli billigare att inratta en gemensam anliggning.

4.4.2 Olika samverkansformer, servitut och hur dessa regleras

De olika samverkansmdjligheterna ar avsevart fler om det ar ett enskilt hu-
vudmannaskap. Dels kan huvudmannen utgoras av olika rittsliga subjekt
sasom enskild fastighetsdgare, samfdllighetsforening, ideell forening, ekono-
misk forening® eller genom négon bolagsform sasom aktiebolag (AB)% eller
handelsbolag®. 1 samtliga fall dr det de personer som &r aktiedgare eller med-
lemmar i féreningen, som ar knutna till samverkan. Vid gemensamhetsanlagg-
ning ar fastigheterna knutna till den gemensamma anlaggningen.

Fragan om markdtkomst kan regleras genom olika l6sningar (ledningsritt,
gemensamhetsanliggning, officialservitut®?). Det dr en méngd forfattningar
som reglerar mojligheterna till markatkomst, samt hur sddan ratt ska kunna
garanteras dven for en kommande fastighetsigare. Under vissa forutsattningar
kan beslut enligt bland annat anldggningslagen, ledningsrattslagen och fastig-
hetsbildningslagen tas mot fastighetsigarens vilja.

En annan I6sning om samverkan kan vara avtal om servitut mellan fastig-
hetsigarna. Det upprittas skriftligen och regleras i jordabalken.®®

Ett avtalsservitut® far skrivas in i fastighetsregistret,” och giller d mot ny
dgare av den tjdnande fastigheten.” Inskrivning sker hos Fastighetsinskriv-

o4 Lag 1987:667 om enkla bolag och ekonomiska foreningar.
% Aktiebolagslagen, 2005:551.
o6 Lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

87 Officialservitut bildas genom beslut i en lantmateriférrattning och registreras i fastighetsre-
gistret av lantméaterimyndigheten. Dessa servitut kallas ofta lantméateriservitut.

€ 12 kap. 5 § JB.
% Ett avtalsservitut avtalas mellan fastigheternas agare och blir officiellt om det skrivs in i
fastighetsregistret. Da kan parterna garantera att servitutet galler &ven mot en ny agare fill

den fastighet som belastas (tjanande fastighet). Inskrivning sker genom en skriftlig ansékan
till Fastighetsinskrivningen pa Lantmateriet.

7 kap. 10 § JB.

"7 kap. 11 § JB.
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ningen pa Lantmateriet. Det dr ocksd mojligt att skriva nyttjanderattsavtal en-
ligt jordabalken.

Fastighetsbildningslagen (FBL) reglerar hur indelningen av marken i fastig-
heter far forandras och under vilka omstandigheter detta kan ske samt bilda
och dndra rattigheter, t.ex. bilda servitut for avloppsanlaggning.”

Anldaggningslagen (AL) reglerar hur gemensamhetsanldggningar kan inrat-
tas for samverkan mellan flera fastigheter och vilka villkor som stélls pa detta.”

Ledningsrdttslagen (LL) reglerar ritten att ha en allmén va-ledning pé en
annans fastighet.

Dessa lagar reglerar forutsattningarna till den markétkomst och den an-
svarsfordelning som behovs for att ledningar och anordningar som behovs for
att t.ex. en avloppsanliaggning ska kunna ordnas och drivas. Det dr genom
Lantméterimyndigheten som beslut kan fattas enligt fastighetsbildningslagen,
anlaggningslagen samt ledningsrattslagen. Det finns information om olika for-
mer av lantmateriforrattning och arbetsgéng pa Lantmaiteriets hemsida,
www.lantmateriet.se. Dar finns flera broschyrer som &r av intresse bl.a. Lant-
mdteriforrdttning, Gemensamt vatten och avlopp och Gemensamhetsanldgg-
ning. Se dven i avsnitt 8.2.1 om anlaggningslagen.

4.4.3 Varfor samverkan?

Det ar ofta effektivt att investera i en gemensam anlaggning tillsammans med
grannar. Till fordelarna hor miljobesparingar, lagre anlaggningskostnader och
lagre kostnader for framtida drift. Om en rattighet knyts till fastigheten och
inte till 4garen s& foljer rattigheten med vid en forsiljning. Detta géller t.ex. ett
servitut som skrivits in i fastighetsregistret. Det giller dven rattigheter som
bildats genom en forrattning enligt fastighetsbildningslagen, anldggningslagen
och ledningsrattslagen.

Genom att utnyttja rattssystemets mekanismer for att samverka med gran-
nar och andra, samt for att f tkomst till annans mark kan man minska ris-
kerna for osdmja. Skulle osdmja uppsta sa finns da ordnade former for att 16sa
sadana svérigheter.

En fastighet som har ritt till utrymme pa grannens mark for sin va-
anlaggning borde ocksa ha hogre fastighetsvirde, dn den fastighet dar dessa
fragor ar olosta eller endast reglerade med ett avtal — tva tidigare dgare mellan.

Om rattigheter och skyldigheter knyts till respektive berord fastighet uppstar
ett stabilt och sdkert rattsforhéllande, i motsats till en 16sning dar det ar fastig-
hetsdgarna som ingdr civilrattsliga avtal diar endast avtalslagen styr.7# De ar
betydligt mer osikra for kommande 4gare.

Mest osdkra ar naturligtvis samverkansformer, eller 6verenskommelser om
markétkomst, som ar muntliga. I ménga avseenden maste sddana rattsférhéllan-
den betecknas som riskabla. Sa l1inge parterna ar 6verens sa fungerar det, men
uppstar osdmja eller fastigheter byter dgare s har man inget att halla sig till.

72 Fastighetsbildningslagen (1970:988.)
" Anlaggningslag (1973:1149.)

& Avtalslagen 1915:218.
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4.4.4 Sammanfattning

I nedanstéende tabell forsoker vi pa ett mer grafiskt satt sammanfatta mycket
av det som sagts i detta kapitel. En viktig skiljelinje gar mellan allmant huvud-
mannaskap (dvs. da anldggningarna for vattentjanster ar kommunaldgd eller
ags av ett kommunalt va-bolag) respektive enskilt huvudmannaskap dé anlagg-
ningen dgs av ndgon annan dn kommunen. En va-anliggning som ags av kom-
munen och som drivs inom den regi som regleras i LAV bendmns allmén an-
laggning. En enskild anlidggning dgs av enskilda huvudman. Ratten att anvanda
va-anlaggningen kan knytas till en fastighet eller till fastighetsigare, vilket re-
dovisas i tabellen nedan. Fastighetsidgare kan jamstillas med boende i hushall.
Nar det ar knutet till fastigheten sa finns ratten kvar for ny dgare av fastigheten.

Till vem &r ratten att anvianda

anlaggningen knuten? Till
fastigheten eller till fastig-
hetsigaren?

Fastigheten.

Deltagande fastighet eller
fastigheter i gemensamhets-
anlaggningen.

Anlaggningen ligger inom den
egna fastigheten.

Harskande fastighet.

Fastighetsagare

Deltagande fastigheter i ge-
mensamhetsanlaggningen.

Fastighetsagare som ar med-
lemmar i ekonomisk férening.

Fastighetsdgare som ar med i
ideell férening.

Organisatorisk form, vem ar
huvudman?

Allmén anldggning

Kommunal va-huvudman
(LAV)

Allmén anldggning med
avtal om anslutning

Fastighet som har en forbin-
delsepunkt, dar ett civilratts-
ligt avtal reglerar férhallandet
med kommunen, (AvtL).
Flera fastigheter kan ha en
gemensam férbindelsepunkt
och inga i en gemensamhets-
anlaggning (AL) som forval-
tas av Samfallighetsférening
(SFL)7s

Enskild anldggning

Fastighetsagaren

Fastighetsagaren

Hushallet

Samfallighetsférening
(SFL)76 som forvaltar en
gemensamhetsanlaggning
(AL)

Ekonomisk férening. (EKL)

Ideell férening. (Sarskild
lagstiftning saknas)

Kan det finnas

behov av att
nagon annans
mark maiste
utnyttjas?

Ja

Ja

Nej

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

® LOFS- lag 1973:1150 om forvaltning av samfallighetsférening.

& SFL-lagen 1973:1150 om forvaltning av samfallighetsférening.
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I vilken lagstiftning
regleras fragan om
markatkomst?

Ledningsratt (LL)
Kommunen eller kom-
munalt va-bolag ar
ledningshavare.

Anlaggningslagen (AL)
Samfallighetsforening

ar ledningshavare fram
till férbindelsepunkten.

Officialservitut (FBL)
Avtalsservitut (JB)

Nyttjanderattsavtal (JB)

Gemensamhetsanlagg-
ning (AL)

Ledningsratt (LL)
Nyttjanderattsavtal (JB)

Nyttjanderattsavtal (JB)



Fastighetsagare Avtalslost Ja Inte reglerat

Fastighetsagare som ar dela- Aktiebolag, handelsbolag Ja Ledningsratt (LL)
gare i aktiebolag eller handels-  (ABL, HBL) Nyttjanderattsavtal (JB)
bolag.
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5.

Dricksvattenreglering

Regler gdllande dricksvatten finns i flera olika forfattningar. Kvalitetskrav pa
dricksvatten finns i livsmedelslagstiftningen, frdamst Livsmedelsverkets dricks-
vattenforeskrifter. I LAV regleras kommunens skyldighet att leverera dricks-

vatten, och i MB finns bestammelser som syftar till att skydda vattentdikterna.

Litteraturtips

e Nordstrom, Anders. Dricksvatten for en hallbar utveckling. Studentlitteratur

2005.

o Dricksvatten, -En 6verblick av den rattsliga regleringen av myndigheternas an-

svar i vardag och i kris. Livsmedelsverket. 2009-06-16.

e Rad om enskild dricksvattenforsorjning. Livsmedelsverket.
e Vagledning Dricksvatten. Livsmedelsverket. www.slv.se

5.1 Inledning

Tillgang till rent dricksvatten har lange varit foremal for lagstiftning, men trots
detta, finns ingen samlad dricksvattenlag. De mest centrala dricksvattenrelate-
rade forfattningarna ar:

Miljobalken (MB):

Malsittning om en héllbar utveckling. 1 kap,
allmanna hansynsregler. 2 kap,
hushéllningsbestammelser. 3—4 kap,
vattenskyddsomrade. 7 kap. 21—22 §§,

grundlaggande krav pa hur en bostad ska vara beskaffad. Att bristen pa
tillrackliga méngder av rent dricksvatten ska ses som en oldgenhet for
maéanniskors hélsa. 9 kap. samt FMH,

skyddet av grundvattentékter, t.ex. genom mojlighet att infora tillstands-
plikt. 9 kap. 10 §,

avloppsvatten ska avledas och renas si att inte dricksvatten kan férore-
nas. 2 och 9 kap,

tillstdndsplikt for de storre vattentdkterna. 11 kap,

tillsynsansvaret. 26 kap. samt miljétillsynforordningen.

Livsmedelslagen, livsmedelsforordningen och
dricksvattenforeskrifterna

Nair vatten ska anses vara ett livsmedel,
vilka kvalitetskrav som stills pa dricksvatten,

vem som har kontrollansvaret 6ver livsmedelsanlaggningarna.

Plan- och bygglagen:

Oversiktsplanering: Overgripande planering 6ver utnyttjandet av de fy-
siska resurserna,
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o detaljplaner och bygglov. Hur tillgdngen till dricksvatten kan styra lokali-
sering av bebyggelse,

¢ bygglov for att anordna eller 4ndra grundvattentakter,

e BBR, t.ex. hur tappvatten i hus ska utformas.

Lag om allménna vattentjanster:

e Nir kommunen har skyldighet att ordna vattentjanster.

5.2 Myndighetsstruktur och ovriga aktorer

Ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter géllande dricksvattenfragorna
kan beskrivas pa foljande sétt:

Livsmedelsverket (SLV)

¢ Leder och samordnar livsmedelskontrollen i landet. I Sverige jamstélls
dricksvatten med livsmedel fran och med den punkt dar vattnet tas in i
vattenverket.”” Syftet med livsmedelslagstiftningen ar att skydda méanni-
skors och djurs hélsa och att varna om konsumenternas intressen.

e Ger ut foreskrifter som omfattar storre dricksvattenanlaggningar och alla
offentliga och kommersiella anldggningar oavsett storlek.

e Ger ut rdd for hur enskilda brunnar ska skotas.

¢ Har kontrollansvaret for vissa av de livsmedelsanldggningar som har
egen dricksvattenforsorjning, sa som livsmedelsindustrier med egen vat-
tentakt.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

e Ansvarar for det nationella miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvali-
tet.

e Tar emot uppgifter enligt lagen (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid
grundvattentiktsundersokning och brunnsborrning.

e Meddelar foreskrifter om hur kvalitetskraven for grundvatten ska be-
stimmas enligt VFF.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

e Har samordningsansvar for miljokvalitetsmélen Ingen 6vergodning, Le-
vande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skir-
gard.

¢ Samordnar de regionala vattenmyndigheterna f6r genomforandet av for-
ordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

e Ansvarar for foreskrifter, allmanna rad och véagledningar for férvaltning-
en av sjoar och vattendrag

7381 st LML.
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¢ Ger vigledning och tillsynsvigledning rorande vattenskyddsomraden
med stod av MB.

Boverket (BoV)

e Ar forvaltningsmyndighet for frigor om hushallning av mark- och vat-
tenomraden, for fysisk planering, byggande och boendefragor. Boverkets
byggregler (BBR) innehaéller foreskrifter och allménna rad om de krav
som stélls pa tappkallvatteninstallationer i byggnader

Kemikalieinspektionen (Keml)

e Har tillsynsansvaret over de kemikalier som anvands i samband med
produktion av dricksvatten.

Vattenmyndigheterna

e Har enligt VFF fétt det 6vergripande ansvaret for att EU:s ramdirektiv
for vatten genomfors i Sverige.

Lansstyrelserna

e Artillsynsmyndighet 6ver vissa miljofarliga verksamheter, och tillsyns-
vagledande myndighet betriaffande andra. 9 kap. MB.

¢ Kan besluta om att inratta vattenskyddsomraden enligt 7 kap. 21—22 §§
MB.

e Artillsynsmyndighet 6ver storre grund- och ytvattentikter. 11 kap. MB
samt vattenskyddsomraden.

Kommunerna
e Har kontrollansvar for anldggningar for dricksvattenforsorjning, LMF.78

e Har tillsynsansvar for enskilda vattentékter enligt 9 kap. MB samt 2 kap.
31§ MTF.

e Har tillsynsansvar over olagenhet for méanniskors halsa samt for de
grundlaggande hilsoskyddskraven pa bostiader enligt 26 kap. 3 § 3 st.
MB.

o Artillsynsmyndighet 6ver vissa miljéfarliga verksamheter, 9 kap. MB.

¢ Kan besluta om att inritta vattenskyddsomréaden enligt 7 kap. 21—22 §§
MB samt vattenskydd enligt 40 § FMH.

e Har det 6vergripande planeringsansvaret for hur mark- och vattenresur-
serna ska anviandas enligt PBL.

¢ Kan foreskriva om tillstindsplikt for grundvattentikt enligt 9.10 MB.

Kommunal va-huvudman

e Har ansvar for vattenforsorjning och avlopp enligt LAV.

823§ 7p. LF.
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e Ansvarar for dricksvattenanldggningarna och dricksvattnets kvalitet fran
intaget till vattenverket till forbindelsepunkten LML.

Dricksvattenfragorna inom EU

e Ligger under generaldirektoratet f6r miljo (DG ENV) och livsmedelsfra-
gorna under generaldirektoratet for hilsa och livsmedelssikerhet (DG
SANTE).

Fastighetsagare

e Ska bedriva egenkontroll 6ver sina egna enskilda vattentakter. 9 och 26
kap. MB.

e Ska ha ett egenkontrollprogram for sina dricksvattenanlaggningar.

5.3 Ratten till rent vatten

5.3.1 Tillgang till rent vatten ar en mansklig rattighet

Enligt ett beslut av FN:s generalforsamling ar tillgang till rent vatten och sani-
tet en grundliggande méanskliga rattighet, vilket fastslogs av FN ar 2010.

Rent vatten dr en mansklig rattighet

On 28 July 2010, the UN General Assembly recognized that safe and clean drinking
water and sanitation are human rights, essential to the full enjoyment of life and all other
human rights. Subsequently, at its 15th session in September 2010, the UN Human
Rights Council affirmed that the right to water and sanitation is derived from the right to
an adequate standard of living and inextricably related to the right to the highest attaina-
ble standard of physical and mental health, as well as to the right to life and human
dignity. The combined effect of the two resolutions was to anchor the right to water and
sanitation in the framework of the right to an adequate standard of living, making it legal-
ly binding like any other of the rights inscribed in UN treaties.

I EU:s sjunde miljohandlingsprogram "Att leva gott inom planetens grdnser”

uttalas:
“Mot bakgrund av detta bor unionen och dess medlemsstater
vidta atgirder for att se till att medborgarna har tillging till
rent vatten och att vattenforbrukningen inte 6verstiger gran-
serna for tillgingliga fornybara vattenresurser till 2020, med
malet att uppratthalla, uppna eller forbattra god vattenkvali-
tet i enlighet med ramdirektivet for vatten, bland annat ge-
nom att forbattra vattenhushallningen med hjalp av mark-
nadsmekanismer, exempelvis vattenpriser som motsvarar
vattnets verkliga varde, men dven med andra verktyg, sdsom
utbildning och informationskampanjer.”7?

" Bilagan p. 41, till Radets beslut nr 1386/2013/EU.
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5.3.2 Dricksvattenbrist ar en olagenhet for manniskors halsa

I Sverige anses en brist pa rent dricksvatten vara en oldgenhet for manniskors
hilsa, enligt definitionen i 9 kap. 3 § MB.8° Detta kommer vidare till uttryck i 33 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH) dar det star att:
”I syfte att hindra uppkomst av oldgenhet for manniskors
hélsa skall en bostad sarskilt; /.../ 5. ge majlighet att uppritt-
hélla en god personlig hygien samt 6. ha tillgéng till vatten i
erforderlig mangd och av godtagbar beskaffenhet till dryck,
matlagning, personlig hygien och andra hushallsgéromal.”

Detta ar dels en rittighet som hyresgaster m.fl. har ratt att utkrava av sin hy-
resvird eller motsvarande, dels dr det en skyldighet som kommunernas milj6-
namnder kan driva igenom med stod av bestimmelserna i MB.# En bostad
som saknar dessa mojligheter kan "domas ut” dvs. det kan laggas ett férbud sa
att den inte langre far anvindas som bostad. I andra fall kan det riktas ett fore-
laggande som ska leda till att dricksvattentillgdngen sdkras.

Bestimmelsen blir mest aktuell nar det géller befintliga bostader. For ny-
byggnation galler att kommunen enligt PBL varken far meddela bygglov eller
forhandsbesked till bygglov om det inte kan visas att det gar att 16sa va-
forsorjningen.82

Om 6 § LAV ar tillampbar, sé ska det inrittas ett verksamhetsomrade for
dricksvatten. D4 ar det kommunen, i egenskap av va-huvudman, som ansvarar
for att tillhandahélla vatten som ar ldmpligt for normal hushdllsanvindning.®3
Inom omréaden dar det inte foreligger ett sidant ansvar ar det istillet den en-
skilda fastighetsdgaren som ansvarar for att dricksvatten finns. Réattsligt stod
for det finns i 9 kap. 9 § MB.

Om inte LAV ar tillamplig ligger ansvaret pa den enskilde

9 kap. 9 § MB. Agare eller nyttjanderattshavare till berérd egendom ska vidta de at-
garder som skaligen kan kravas for att hindra uppkomsten av eller undanréja olagen-
heter fér manniskors hélsa.

Mogjligheterna att ordna dricksvatten (och avlopp) ar ett sidant allmént in-
tresse som ska beroras i 6versiktsplanen.®4 Det vore olyckligt, och kan medfora
stora kostnader, om det ar forst under detaljplanearbetet eller bygglovsprév-
ningen uppmarksammas att det ar vildigt stora kostnader forknippade med
vattentillforseln till omradet. Darfor maste va-huvudmannen vara med redan
under oversiktsplanearbetet for att kunna ha synpunkter pa om det kan forvan-
tas bli ett kommunalt ansvar for dricksvattenforsorjningen.

80 Avgérande av Regeringsrétten, publicerat i RA 1989 not 385.
819 kap. 3 § samt 26 kap. 9 § MB.

82 2 kap. 4 och 5 §§ PBL.

82§ LAV.

8 3 kap. 4 § PBL.
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5.4 Dricksvatten i livsmedelslagstiftningen

5.4.1 Dricksvatten ar ett livsmedel

Enligt EU-ratten ska dricksvatten betraktas som livsmedel forst nar det kom-
mer ur kranen hos brukaren,® men genom en bestimmelse i livsmedelslagen
ska vatten jdmstdllas med livsmedel fran den punkt dér det tas in i vattenver-
ket.8¢ Inneborden av den svenska utvidgningen &r att livsmedelslagstiftningens
krav giller fran det att vattnet tas in i vattenverket, tills det nar anvéndaren.

Det ar den som producerar eller tillhandahaéller ett livsmedel som ar ansvarig
for att livsmedlet uppfyller lagstiftningens krav, sdsom kvalitetskraven. I vissa
fall kan det vara en brist att livsmedelslagstiftningen inte ar tillimpbar pa en-
skilda fastighetsidgare. Det kan t.ex. uppsta problem i kontrollen av "tillhandahal-
larkedjan” som inte heller helt tdcks av PBL i de fall det visar sig att tappkallvat-
teninstallationen har orsakat kvalitetsproblem som maste tas om hand i efter-
hand.

Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter giller anlaggningar for dricksvat-
tenforsorjning som tillhandahaller 10 m3 dricksvatten eller mer per dygn, eller-
forsorjer 50 personer eller fler med dricksvatten.®” Mot bakgrund av detta kan
man skilja pa storre och mindre anldggningar. De giller dock alltid for anlagg-
ningar som ar en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet, oavsett
verksamhetens storlek.

Dricksvattenhanteringen behover inte vara yrkesmassig for att den ska om-
fattas av livsmedelslagstiftningen. Till exempel inkluderas samfallighetsfor-
eningar och andra typer av "vattenforeningar”, som tillhandahaller dricksvat-
ten utan att ta betalt for det eller dar medlemsavgift inkluderar tillgang till
dricksvatten, av reglerna forutsatt att anldggningen producerar mer dn 10 m3
dricksvatten per dygn eller tillhandahéller dricksvattnet till fler &n 50 personer.
Det ar alltsa inte nodvandigt att man tar betalt for dricksvattnet for att det ska
handla om hantering i lagstiftningens mening.

EU:s definition av dricksvatten har | Sverige inférts genom 1 § 1p. Livsme-
delsverkets foreskrift (SLVFS 2001:30) om dricksvatten
a) allt vatten som, antingen i sitt ursprungliga tillstand eller efter beredning, ar av-
sett for dryck, matlagning eller beredning av livsmedel, oberoende av dess ur-
sprung och oavsett om det tillhandahalls genom en distributionsanlaggning,
fran tankar, i flaskor eller i behallare, och
b) allt vatten som anvands i ett livsmedelsproducerande féretag for tillverkning,
bearbetning, konservering eller saluhallande av varor eller &mnen som ar av-
sedda som livsmedel, om inte féretaget kan visa kontrolimyndigheten att vatt-
nets kvalitet inte kan paverka de fardiga livsmedlens halsosamhet.

8 Artikel 2 (EG) férordning nr 178/2002 samt art. 6. 1a dricksvattendirektivet.
% 3 § p livsmedelslagen (2006:804).

87 2 § SLVFS 2001:30.
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5.4.2 Anmalningsplikt for storre vattenverk

Verksamheter som omfattas av Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter
maste anmalas till kontrollmyndigheten for registrering. Ansvaret for att en
anldggning anmals ligger pa den som bedriver verksamheten, dvs. livsmedels-
foretagaren. Enligt lagstiftningen ska foretagaren underritta kontrollmyndig-
heten om betydande dndringar i verksamheten och om nedliaggning av befint-
liga anlaggningar.88 Livsmedelsverket lyfter fram foljande som exempel pa
atgarder som bor anmailas till kontrollmyndigheten:89

e inkoppling av ny vattentakt,

o flyttning av intagspunkter for ravatten,

¢ byte eller introduktion av nya processkemikalier,

¢ byte av desinfektionsmedel eller desinfektionsmetod,

¢ byte eller introduktion av nya typer av filtermassor eller av filtreringsteknik,

o varaktiga och visentliga dndringar i kemikaliedoseringen si att vattnets
sammansattning blir markbart forandrad,

o flyttning av doseringspunkter for desinfektionsmedel,

e visentligt andrad dosering av desinfektionsmedel.

Uttag av grundvatten ar darutover en vattenverksamhet som enligt 11 kap. MB
kan krava tillstand.

5.4.3 Kvalitetskrav

De EU-gemensamma kvalitetskraven for dricksvatten uppstills i dricksvatten-
direktivet,9° som ar implementerat fraimst genom dricksvattenféreskrifterna.
Dricksvattendirektivet dr ett minimidirektiv, vilket betyder att medlemsstater-
na far infora strangare bestimmelser.

Den som producerar dricksvatten eller tillhandahaller det fran en distribut-
ionsanlaggning (och som omfattas av dricksvattenforeskrifterna) ska, nar det
ar nodvandigt for att uppratthalla en tillfredsstéllande hygien, uppfylla vissa
krav. Detta framgéar av dricksvattenforeskrifternas 2 §.

Malsittningen for EU:s livsmedelslagstiftning dr bland annat sdkra livsme-
del,*? vilket innebar att livsmedel inte far slappas ut pd marknaden om de &ar
skadliga for hilsan eller otjanliga som méanniskofoda.o3 Eftersom dricksvatten
ar ett livsmedel, blir reglerna tillampbara.

8 7 § LIVSFS 2005:20.

8 Livsmedelsverkets vagledning Dricksvatten s. 11 f.

% Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten.

%1 Detta inkluderar alltsa dven alla offentliga och kommersiella verksamheter oavsett storlek.
%2 Art. 5 samt 14 i férordning EU 178/2002.

9 Art. 14 i férordning EU 178/2002.
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7 § Livsmedelsforeskrifter om dricksvatten SLVFS 2001:30

Dricksvatten ska vara halsosamt och rent. Det ska anses vara halsosamt och rent om
det inte innehaller mikroorganismer, parasiter och amnen i sadant antal eller sddana
halter att de kan utgéra en fara fér manniskors halsa, och det uppfyller kvalitetskraven i
bilaga 2.

I bilaga 2 till dricksvattenforeskrifterna anges ett stort antal parametrar som
ska vara uppfyllda for att vattnet ska anses vara hilsosamt och rent.

Det ar livsmedelsforetagaren som ska visa att alla relevanta krav ar upp-
fyllda, vilket innebar att livsmedelslagstiftningen liksom miljobalken bygger pa
den omvinda bevisbordan.

Dricksvattendirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska vidta de atgirder
som kravs for att det dricksvatten som distribueras ar halsosamt och rent. De
atgarder som vidtas far inte under nagra omstandigheter, vare sig direkt eller
indirekt, medfora forsamring av dricksvattenkvaliteten i den mén detta har
betydelse for skyddet av manniskors hilsa eller medfor 6kad fororening av vat-
ten som anvands for framstillning av dricksvatten.%+

5.5 Dricksvatten i miljobalken

5.5.1 Allmant

I MB finns manga regler som har betydelse for dricksvattenhanteringen, sdsom
bestimmelser om anmélnings- eller tillstdndsplikt for vattentdkter (rdknas som
vattenverksamhet) genom dess 11 kap. Riktigt sma vattentékter kriaver inte
tillstand enligt 11 kap, men de ska folja vissa hilsoskyddsbestimmelser i 9 kap.
MB.

Genom inrittande av vattenskyddsomréden enligt 7 kap. MB kan en kom-
mun eller lansstyrelse skydda en befintlig eller kommande yt- eller grund-
vattentakt.

En kommunal miljénamnd bedriver bade tillsyn 6ver de mindre dricks-
vattenanlidggningarna med stod av miljobalken och kontroll 6ver de storre
dricksvattenanldggningarna med stod av livsmedelslagstiftningen.

5.5.2 Vattentakter, tillstand eller anmalan

Uttag av yt- eller grundvatten ar en s.k. vattenverksamhet enligt 11 kap. 3 § MB.
Sadana uttag ar tillstands- eller anmalningspliktiga verksamheter,% om det
inte avser vattentikt for en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller virmef6rsorjning.o® Tillstand eller anmélan enligt
11 kap. MB behdvs dock inte om det dr uppenbart att varken allmanna eller
enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenfor-
héllandena.9” Darutéver kan kommunen med stéd av 9 kap. 10 § MB foreskriva

% Art. 4.1 dricksvattendirektivet.
% 11 kap. 9 § MB.
% 11 kap. 11 § MB.

911 kap. 12 § MB.
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om tillstdndsplikt for en ny anldggning for grundvattentikt i omraden dér
knapphet pa sott grundvatten rader eller kan befaras uppkomma.

Tabell 3. Redovisning av nar det enligt miljobalken kravs anmalnings- eller tillstandsplikt for

att inratta en vattentakt.

Vilken bestammelse?

9 kap. 10 § MB:

Om det inte kravs tillstand enligt 11 kap. MB kan

kommun foreskriva att det anda ska kravas tillstand

for att inratta och anvanda anlaggningar fér nya

grundvattentakter i omraden dar knapphet pa sott

grundvatten rader eller kan befaras uppkomma.
Detta galler om det behdvs for att hindra att o-

lagenheter for manniskors halsa ska uppkomma.

9 kap. 10 § MB:

Se ovan, men for befintliga anlaggningar.

11 kap. 11 § MB:

Inrattande av vattentakt for en- eller tvafamiljs-

fastighets eller jordbruksfastighets husbehovsfor-

brukning eller varmeférsorjning.

19 § FVV:

Bortledande av hdgst 600 m® ytvatten per dygn fran

ett vattendrag, dock hégst 100 000 m® per ér, eller

utférande av anlaggningar for detta.

Galler inte om det ar uppenbart att varken allmanna

eller enskilda intressen skadas genom vattenverk-

samhetens inverkan pa vattenforhallandena.

19 § FVV:

Bortledande av hégst 1 000 m® ytvatten per dygn

fran ett annat vattenomrade &n vattendrag, dock

hogst 200 000 m® per ér, eller utférande av anlagg-

ningar for detta.

Galler inte om det ar uppenbart att varken allmanna

eller enskilda intressen skadas genom vattenverk-

samhetens inverkan pa vattenforhallandena.

19 § FVV:

Om stérre verksamhet &n rutan ovan.
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Vad kravs?

Tillstand

Anmalan

Kravs inget

Anmalan

Anmalan

Tillstdnd (om det inte ar uppen-
bart att varken allménna eller
enskilda intressen skadas
genom vattenverksamhetens
inverkan pa vattenfor-

hallandena)

Vilken myndighet

eller domstol?

Kommunal milj6é-

namnd

Kommunal milj6é-

namnd

Lansstyrelse, kan

vara kommunen

Lansstyrelse, kan

vara kommunen

Mark- och miljo-

domstol



5.5.3 Mindre vattenverk och enskilda brunnar

Livsmedelsverket har ansvaret for information och radgivning for mindre vat-
tenanldaggningar. Livsmedelsverket har tagit fram icke bindande rad om enskild
dricksvattenforsorjning.9® En viktig skillnad ar att medan kvalitetskraven for de
storre vattenverken bygger pa rattsligt bindande regler sé ar det endast radgi-
vande rekommendationer som giller for de mindre anldggningarna

Darutover ar de allménna hénsynsreglerna i MB naturligtvis tillampbara,
sédsom lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 § MB.%9 Det finns ocksé en sérskild forsik-
tighetsregel for grundvattentékter i g kap. 10 § MB.

Sarskild forsiktighetsregel for grundvattentakter
9 kap. 10 § 1 st. MB. Anlaggningar for grundvattentékter ska inrattas och anvandas pa
ett sadant satt att olagenheter for manniskors halsa inte uppkommer.

Livsmedelsverket har tillsammans med SGU tagit fram en broschyr for den som
avser att anldgga en egen brunn.'°° Brunnar ska t.ex. placeras pa tillrackligt av-
stand fran verksamheter som kan paverka vattnet negativt, sdasom avloppsanlagg-
ningar och godselupplag. En grundlaggande regel ar att placera brunnen i ett hogre
lage an de eventuella fororeningskéallorna. Det finns ocksa rad hur vattentikten ska
skyddas t.ex. for att forhindra att ytligt vatten inte rinner ner i brunnen eller att
saltvatten tranger in.

SGU har tagit fram en vigledning for den som avser att borra efter energi el-
ler vatten.'°* Den som yrkesmaissigt utfor borrning, rordrivning, gravning eller
liknande arbete i syfte att undersoka forekomst av grundvatten eller i syfte att
tillgodogora sig grundvatten eller virme ur berget ar skyldig att till SGU skrift-
ligen lamna redogorelse for arbetet och dess resultat.12

5.5.4 Skydd av vattentakter

I MB finns bestammelser om skydd for vattentékter. I forsta hand ska alla verk-
samheter som omfattas av MB, folja de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. Inne-
borden ar att mark och vatten ska anvindas pa ett sddant sitt, och verksamheter
lokaliseras s, att varken yt- eller grundvatten riskerar att fororenas.

Genom MB har dven EU:s ramdirektiv for vatten implementerats. Bestimmel-
ser om miljokvalitetsnormer (MKN) finns framst i 5 kap. MB men ocksé i 2 kap.
och i vattenforvaltningsforordningen (VFF). Ramdirektivets bestimmelser ar ut-
formade bl.a. for att skydda vattnet som kan komma att anvindas som livsmedel.

% Rad om enskild dricksvattenforsorjning. Livsmedelsverket.

% De allmanna hansynsreglerna finns beskrivna i kap. 6.

100 At anlagga egen brunn for bra dricksvatten. Livsmedelsverket 2014

1" Normbrunn -07. Att borra brunn for energi och vatten — en vagledning. SGU 2008.

192 Detta framgar av 1 § lag (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattentaktsunder-
so6kning och brunnsborrning.
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Vattenskyddsomréade enligt 7 kap. MB.

En vattentillgdng som behover utckat skydd, utdver vad som kan ges med stod av
de allmédnna hiansynsreglerna i 2 kap. MB, kan forklaras som vattenskyddsomréde.
Vattenskyddsomrade kan inréttas for att skydda en yt- eller grundvattenfo-

rekomst som anvénds eller kan komma att anvindas som dricksvattentakt.
Bestimmelser om detta finns i 7 kap. 21—22 §§ MB. Beslut om vattenskydds-
omrade kan fattas antingen av lansstyrelsen eller av kommunfullmaiktige.

7 kap- 21 §

Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som vatten-
skyddsomrade till skydd fér grund- eller ytvattentillgang som utnyttjas eller kan antas
komma att utnyttjas for vattentak.

7 kap. 22 §

For ett vattenskyddsomrade ska lansstyrelsen eller kommunen meddela sadana fore-
skrifter om inskrankningar i ratten att forfoga Over fastigheter inom omradet som behdvs
for att tillgodose syftet med omradet. /.../

Ett vattenskyddsforordnande kan innebéra att pdgdende markanviandning av-
sevart forsvaras. Eftersom bestimmelserna om intrangsersattning i 31 kap. 4 §
MB ér tillampliga,'°3 s kan markégaren ha ratt till ekonomisk kompensation.

Beslut om inrattande av vattenskyddsomrade kan innebara att markagaren
har ratt till ersattning 31 kap. 4§ 5 p. MB

Fastighetsagaren har ratt till ersattning pa grund av beslut som innebar att mark tas i
ansprak eller att pagaende markanvandning inom berérd del av en fastighet avsevart
forsvaras, om beslutet galler /.../

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om atgarder och inskrankningar som ror Vattenskydds-
omraden.

Som ett st6d for tillampningen av 77 kap. 21 22 § § MB finns Naturvardsverkets
allménna rad (NFS 2003:16) och en Handbok om vattenskyddsom-
rade(2010:5). De ger stod for lansstyrelsen eller kommunen néar de ska besluta
om vattenskyddsomrade och for dem som ska utfora det praktiska arbetet,
fraimst vattenverksinnehavarna. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
central tillsyn och vagledning nir det giller fragor om vattenskyddsomraden.
Kommentarer och analyser av Naturvardsverkets allmidnna rad finns i Havs-
och vattenmyndighets rapport 2014:25.1°4

Inom vattenskyddsomrade kan olika former av markarbeten, avloppsanlagg-
ningar, transport och forvaring av petroleumprodukter samt spridning av gédsel
och bekdmpningsmedel m.m. forbjudas eller begriansas. Det kan ocksa inforas
tillstandsplikt eller anmalningsplikt for olika atgarder. Oftast delas skyddsomraden
in i olika zoner, beroende pa vilken typ av skydd som behdvs i de olika delomra-

193 Med intrangsersattning avses att en markagare kan fa ekonomisk kompensation for att

dennes mark inte far anvandas pa vissa satt efter det att det t.ex. fattats beslut om inrat-
tande av vattenskyddsomrade.

1% Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:25. Battre radlos an radvill.
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https://www.havochvatten.se/download/18.352f20b813271034bf080001526/1348912853505/nfs2003_16.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.352f20b813271034bf080001526/1348912853505/nfs2003_16.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0170-4.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0170-4.pdf

dena. Vad som regleras inom vattenskyddsomradet framgar av de foreskrifter som
ett vattenskyddsforordnande forses med. Att bryta mot sddana foreskrifter ar
straffbart enligt 29 kap. 2 och 2 a §§ MB.

Vattenskydd enligt FMH

Kommunerna har ocksa majlighet att i viss utstrackning skydda vattentéakter
med stod av 40 § FMH. Sadana foreskrifter ar dock mer begriansande 4n vat-
tenskyddsforeskrifter, och far inte medféra onodigt tvang for allmanheten eller
annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet.'°5 Dessa ar inte heller er-
sdttningsgrundande.°°

Dessutom géller att foreskrifter som beslutats med stod av 40 § FMH inte
kan begrénsa beslut om tillstand till olika verksamheter enligt MB,°7 vilket &r
fallet med vattenskyddsforeskrifter enligt 7 kap. 22 § MB. Detta innebar att en
verksamhet som drivs med tillstind enligt MB, inte beho6ver folja en kommunal
foreskrift som har beslutats med stod av 40 § FMH. For mer inskrankande vat-
tenskydd ar darfor ett skydd enligt 7 kap. 21 och 22 §§ MB nodvandigt.

40 § FMH

Om det behdvs for att hindra att oldgenheter for manniskors halsa uppkommer i en
kommun, far kommunen meddela foreskrifter om:

3. inrattande av annat slag av toalett an vattentoalett,

5. skydd for ytvattentakter och enskilda grundvattentakter, /.../

5.5.5 Vattenhushallning i PBL

I 8 kap. 4 § PBL regleras byggnadsverks tekniska egenskaper. Dar star att ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar viasentliga bland annat i
frdga om hushallning med vatten (och avfall).

For att klara detta krav ska en byggnad vara utford pa ett sadant sitt att
detta krav kan uppfyllas.'°® Har finns vissa undantag for fritidshus.

Kommunen kan ockséa genom detaljplanebestimmelser eller omradesbe-
stimmelser, inom omraden dar det ar eller kan uppkomma brist pa vatten, med-
dela de hushéllningsbestimmelser som situationen inom omradet kraver.'©9

Mer detaljerade krav pa hur dricksvatteninstallationerna ska vara utforda
finns i Boverkets byggregler, BBR kap. 6:6. Mer om detta i avsnitt 9.10.

195 9 kap. 13 § MB.
1% Detta framgar av 31 kap. 4 § MB, eftersom denna bestammelse inte raknas upp dar.
07 Jamfor 24 kap. 1§ MB.

108 3 kap. 20 § 1 st. PBF.

199 3 kap. 20 § 2 st. PBF. Se aven proposition 1985/86:1 s. 486.
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6. Miljobalken

I detta kapitel beskrivs miljobalkens malsdttning, de allmdnna hédnsynsreg-
lerna och miljokvalitetsnormerna. Regler for sma avloppsanldggningar och
for storre reningsverk diskuteras, samt miljobalkens regler om hushallsavfall.
Avslutningsvis berors miljobalkens koppling till lag om skydd mot olyckor
(LSO) samt till jordabalkens (JB) bestammelser om grannelagsrditt.

Litteraturtips

e Bengtsson, Bertil. Speciell fastighetsratt, Miljobalken. lustus Forlag. 11 uppl.
2015.

e Bengtsson, Bertil m.fl. Miljobalken En kommentar. Del 1 och 2. Nordstedts bla
bibliotek.

o Christensen, Jonas. Dagvattenreglering, ett grumligt rattsomrade. Artikel i Miljo-
rattsliga perspektiv och tankevandor. Vanbok till Jan Darp6 & Gabriel Micha-
nek. lustus Forlag.

e Ebbesson, Jonas. Miljoratt. lustus Férlag. 3:e uppl. 2015.

e Michanek, Gabriel & Zetterberg, Charlotta. Den svenska miljoratten. lustus For-
lag, 3 uppl. 2012 (supplement pa www.iustus.se).

e Sma avloppsanlaggningar. Handbok och allménna rad. Naturvardsverket
Handbok 2008:3.

o Aga och férvalta diken och andra vattenanlaggningar i jordbrukslandskapet.
Lantbrukarnas riksférbund (LRF) & Studieférbundet Vuxenskolan.

6.1 Inledning

Miljobalken (MB) ar en ramlag, vilket innebar att mycket av den detaljerade
regleringen finns i regeringsforordningar och myndighetsforeskrifter beslutade
med stod av miljobalken. I balken finns regler som styr lokalisering och ut-
slappsbegransningar vad giller bade stora och sma avloppsanlaggningar, men
ocksa regler om tillstandsplikt och skydd av vattentikter. Har finns aven be-
staimmelser som syftar till att skapa god hushéllning med naturresurser.

I 2 kap. MB finns de s.k. allmdnna hansynsreglerna (forsiktighetsregeln, bevis-
borderegeln, kunskapskravet, produktvalregeln och hushallningsregeln) och ge-
nom 5 kap. har EU:s regler om miljokvalitetsnormer (MKN) genomforts. Utgangs-
punkten fé6r MB nér det géller utslapp av avloppsvatten ar att styra var och hur
utslapp far ske. Utsldppen betraktas som miljofarlig verksamhet,’*° och i MB defi-
nieras vad som ar avloppsvatten.'™ MB reglerar dven utslapp av andra former av
vatten dn avloppsvatten, vilket ocksa kan utgora en miljofarlig verksamhet.''2

10 »Med miljofarlig verksamhet avses 1. utslapp av avloppsvatten, fasta @mnen eller gas

fran mark, byggnader eller anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten” 9 kap. 1
§, 1st., 1p. MB.
"9 kap. 2 § MB.

129 kap. 1§ 2 p. MB.
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6.2 Myndighetsstruktur

Antalet myndigheter med négon form av ansvar eller funktion under MB ar
stort. Alla dessa myndigheter hanterar dock inte fragor kopplade till dricksvat-
ten eller avlopp. De mest centrala myndigheterna inom detta omréade ar:

Naturvardsverket (NV)

Har tillsynsvigledningsansvar och bemyndigande att skriva foreskrifter
bland annat for markavvattning och storre avloppsanlidggningar (di-
mensionerade for fler 4n 200 pe).

Tillsynsvagleder om dagvattenfragor.

Ansvarar inom avfallsomradet att se till att avfallshanteringen ar miljo-
massigt godtagbar, effektiv for samhaéllet och enkel for konsumenterna.

Tar fram foreskrifter, allmadnna rad och annan vigledning inom avfalls-
omradet.

Samordnar atgirdsstrategin giftfria och resurssnéla kretslopp.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

Tillsynsvigleder om sma avloppsanldggningar dimensionerade for upp
till och med 200 pe.

Tillsynsvigleder om vattenverksamhet, forutom markavvattning,.

Har tillsynsvigledning for vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB, och
skydd av grundvatten.

Ansvarar for viagledning om och uppféljning av MKN for vatten.

Ansvarar for foreskrifter om skotsel av EU-bad. Vigleder tillsammans
med Folkhilsomyndigheten kommunerna i dessa fragor.

Lansstyrelser

Ar tillsynsmyndighet for tillstandspliktiga reningsverk.
Tillsynsvigleder kommunerna i lanet.

Provar overklagande av kommunala miljondmndernas beslut enligt mil-
jobalken.

Provar genom Miljoprovningsdelegationerna (MPD), som finns pa vissa
lansstyrelser, som forsta instans ansokningar om tillstand till miljéfarliga
verksamheter som ar “B-klassade” bl.a. reningsverk storre 4n 2000 p.e.

Kommunala miljonimnder

Ar tillstdindsmyndighet och tillsynsmyndighet for sma avloppsanligg-
ningar.

Ar tillsynsmyndighet éver alla miljofarliga verksamheter, som inte ér till-
standspliktiga enligt miljoprévningsforordningen, t.ex. reningsverk som
ar mindre 4n 2000 pe.

Ar tillsynsmyndighet éver hilsoskyddsobjekt, sdsom enskilda brunnar.
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¢ Kan vara tillsynsmyndighet for tillstandspliktiga reningsverk, samt for
vattenverksamhet eller vattenskyddsomraden, om lansstyrelsen har 6ver-
14tit tillsynen.

Mark- och miljodomstolar (MMD)

e Provar overklagande av lansstyrelsernas beslut samt avgoranden som
overklagats till lansstyrelserna fran kommunerna.

e Provar som forsta instans ansokan om tillstdnd for s.k. A-klassad miljo-
farlig verksamhet.

Mark-och miljééverdomstolen (MOD)

e Provar 6verklagande av domar och beslut fran mark- och miljédomsto-
larna.

o Arhogsta provningsinstans for 6verklagade mal i tillsynsfragor samt till-
standsfragor gillande sméa avloppsanldggningar.

e Kraver provningstillstand for att prova overklaganden.

6.3 Miljobalkens syfte och miljomal

MB har en tydlig mélsattningsregel i 1 kap. 1 §. Denna bestimmelse genomsyrar
hela MB och ska pragla dess tillampning. Det centrala i denna malséttning ar be-
greppet hallbar utveckling.!'3 Kirnan ar att dagens generation manniskor inte ska
utnyttja jordens resurser pa ett sddant sitt att kommande generationer ges simre
forutsattningar att utnyttja resurserna. En hallbar utveckling finns dven inskriven i
EU:s Lissabonfordrag, och ar det 6vergripande malet for FN:s miljoarbete.

Miljobalkens malsattning 1 kap. 1 § MB

Bestdmmelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god milj6. En
sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvéarde och att manniskans
ratt att forandra och bruka naturen ar férenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.
Miljobalken ska tillampas sa att

1. manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och olagenheter oavsett om
dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljder skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 i dvrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas,
och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror
och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

I Sverige har miljobalkens 6vergripande mélsittning brutits ner till 16 nationella
miljokvalitetsmal som har beslutats av riksdagen. Dessa ar inte bindande forfatt-
ningstext men anses dnda vara rattsligt relevanta. Sévil regionala som lokala

"3 Hallbar utveckling myntades av Varldskommissionen for miljé och utveckling "Brundt-

landkommissionen” som var en oberoende FN-kommission som tillsattes 1983 och vars
rapport kom ut 1987 "Var gemensamma framtid”.

60



(kommunala) miljomal kan vara réttsligt relevanta pa samma sétt, under forut-
sattning att de kan anses vara delméal under nagot av de nationella miljokvalitets-
malen.

Trots att miljomalen inte 4r bindande har de dnda stor betydelse. Det ar vik-
tigt att i motiveringar i miljébalksbeslut hanvisa till de miljokvalitetsmal som ar
relevanta i det enskilda fallet. P4 sa vis kan miljokvalitetsmalen stédrkas, och en
juridisk argumentation fortydligas och forstiarkas. Det finns manga exempel pa
domar och beslut dar miljokvalitetsmalen har funnits med i beslutsunderlaget.

Flera miljokvalitetsmaél kan vara relevanta i va-fragor, och kanske da framst:

¢ Ingen 6vergddning,

¢ Levande sjoar och vattendrag,

¢  Giftfri miljo,

¢ Grundvatten av god kvalitet,

e Havi balans samt levande kust och skirgard,
¢ God bebyggd miljo,

e Myllrande vatmarker.

Pa den svenska Miljomalsportalen (www.miljomal.se) finns den officiella in-
formationen om miljomalsarbetet.

6.4 Verksamhetsutovare

Ansvaret for att MB:s krav uppfylls vilar pa verksamhetsutévaren. Verksam-
hetsutovare ar den som har rattslig, praktisk och ekonomisk moéjlighet att styra
anlaggningen och paverka dess drift m.m. For sma avloppsanlaggningar ar det
fastighetsagaren eller nyttjanderiattshavaren som anses vara verksamhetsuto-
vare. Nar det géller gemensamhetsanlaggningar ar det samfilligheten och for
allmén anldaggning ar det den som dger anldaggningen, oavsett om det ar kom-
munen eller ett kommunalt bolag. Om en grupp fastigheter driver ett gemen-
samt avlopp genom ett bolag eller en ekonomisk forening, sa ar det bolaget
eller foreningen som formellt sett ar verksamhetsutovare. Se vidare tabellen
under avsnitt 4.4.2.

Samma principer giller for dagvatten. Verksamhetsutévare kan vara fastig-
hetsdgaren, om denne slidpper ut dagvattnet till en yt- eller grundvattenrecipi-
ent, det kan ocksa vara va-huvudmannen om denna har ansvar for att avleda
dagvattnet. Nar det giller dagvattenutslapp frén en vag utanfor verksamhets-
omrade for dagvatten sa ar det vaghallaren som ar verksamhetsutovare, dvs.
Trafikverket, kommunen, samfallighetsforening eller enskilda vaghéllare.

Fragan om vem som ir verksamhetsutévare maéste skiljas fran frigan om
vem (vilken befattningshavare) som har ratt att foretrdda denna och darmed
ocksé har ritt att 16sa ut handlingar, sdsom forelagganden, f6r verksamhetsut-
ovarens rakning. Ett beslut som har 16sts ut av en person som inte ar behorig
att foretrada verksamhetsutovaren, anses inte ha kommit verksamhetsutovaren
till handa.
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6.5 De allmanna hansynsreglerna

6.5.1 Allmant

De krav som foreskrivs i miljobalken kan delas in i nagra olika grupper. Nar det
géller va-fragor kan de delas in i de allménna hiansynsreglerna i balkens 2 kap.,
speciella va-regler med grund i 9 kap. samt miljokvalitetsnormer i 5 kap.
Manga av dessa regler har sin grund i EU-ratten. Samtliga dessa regler géller
for bade storre och mindre avloppsanlaggningar. De giller aven for utslapp av
sadant dagvatten som inte ar avloppsvatten.

De allmdnna hédnsynsreglerna ar de grundliaggande kraven som alla méste
folja.

6.5.2 Regeln om den omvanda bevisbordan

Regeln om den omvdnda bevisbordan, siger att det ar verksamhetsutévaren
som ska visa att man f6ljer MB; att reningen ar tillrdacklig och att anldggningen,
fungerar som den ska. I vissa fall kravs mer omfattande utredningar, aven for
inrattandet av smé anldaggningar, och vanligen maste d& konsulter anlitas. Ef-
tersom aven kostnaderna for konsultutredningen ska inga i berdkningen av vad
som ska anses skiligt enligt 2 kap. 7 § MB, ska inte detta krav stillas slentrian-
massigt. Om myndigheten menar att det kriavs en mer grundlig utredning,
riacker det inte med att uttrycka att det krévs en geohydrologisk utredning, utan
det méste framgé vad som ska utredas. Vilken fraga dr det som ska besvaras?

Miljobalken bygger pa omvand bevisborda

2 kap. 1 § MB. Nar fragor provas om tillatlighet, tillstdnd, godkédnnande och dispens och
nar sadana villkor prévas som inte avser ersattning samt vid tillsyn enligt denna balk ar
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skyldiga att
visa att de férpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. Detta géller &ven den som har
bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet for miljon.

| detta kapitel avses med atgard en sadan atgard som inte ar av férsumbar betydelse i
det enskilda fallet.

Aven om den omviinda bevisbordan giller bade i tillstdndsirenden och i till-
synsarenden, s kommer dess tillampning att skifta nagot beroende pa sam-
manhanget. I de fall ndgon soker tillstand for en avloppsanlaggning ska verk-
samhetsutovaren visa att man f6ljer alla relevanta bestimmelser i MB.

Vid en tillsynssituation kan dock inte tillsynsmyndigheten utan anledning
krava att vem som helst ska motbevisa vad som helst. For att myndigheten ska
kunna kriava "motbevisning” s maste det finnas négot i den fysiska verklighet-
en som indikerar att allt inte star ratt till.''4 For en fastighet med en befintlig
avloppsanldggning, dir myndigheten havdar att den inte ldngre uppfyller kra-
ven i MB, kan det vara hoga halter av vissa bakterier eller andra smittdmnen i
narliggande vattentikter, en grasmatta som har forsumpats av mycket avlopps-
vatten eller mycket nisslor som kan indikera hoga halter av naringsamnen. Det
kan ocksa vara forekomsten av en allmént kind sprickig berggrund, etc. Den

"4 Se t.ex. MOD M 10002—-05.
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omvanda bevisbordan géller inte vid beslut om miljosanktionsavgift, vid straff-
processen eller vid skadestdndstalan. I dessa fall har tillsynsmyndigheten,
aklagarmyndigheten respektive den part som begar skadestand hela bevisbor-
dan.

6.5.3 Kunskapskravet

Kunskapskravet innebar att alla verksamhetsutévare ska ha den kunskap om
anldggningens kapacitet, teknik och uppbyggnad samt om forutsattningar for
omgivningen att ta emot avloppsvatten, som kravs for att motverka skada eller
olagenhet.> Har verksamhetsutovaren inte sjilv forméga att ha denna kun-
skap far den kanske hamtas in via konsulthjalp.

Kunskapskravet

2 kap. 2 § MB. Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard ska skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till verksamhetens eller
atgardens art och omfattning for att skydda manniskors halsa och miljén mot skada eller
olagenhet.

6.5.4 Forsiktighetsmatt

Genom 2 kap. 3 § MB, tillsammans med 9 kap. 7 § MB, stills krav pa skyddsdt-
gdrder och forsiktighetsmatt. Nar det galler utslapp av avloppsvatten handlar
det fraimst om att kunna klara av reningsnivéer, att halla vissa utslappsméang-
der, att inte fororsaka lukt och att (enligt 2 kap. 5 § MB) hushalla med naturre-
surser. MB giller redan vid risk for att ndgot ska intraffa, vilket betyder att krav
pa forsiktighetsmatt, begransningar, skyddsatgirder etc. kan stillas redan in-
nan verksamheten etablerats.

Bestimmelsen om forsiktighetsmatt

2 kap. 3 § MB. Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktig-
hetsmatt i dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
eller atgarden medfér skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. | samma
syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta majliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet
eller atgard kan medféra skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Olika behandlingsanldggningar sasom markbaddar, infiltrationsbaddar, mi-
nireningsverk och slamavskiljare dr exempel pa tekniska 16sningar for sma
avloppsanldggningar. De olika reningsstegen (mekanisk, biologisk och kemisk
rening) i de storre reningsverken ar andra exempel.

Enligt 2 kap. 3 § 1 st. sista meningen ska vid yrkesmdssig verksamhet viljas
bdsta mojliga teknik. Detta krav kan alltsa inte stillas mot en privatperson.

52 kap. 2 § MB. Nar det galler kunskapskravet sa uttalas i motiven att de inte ska vara lika

langtgaende nar det géller handlande "i det dagliga livet” som nar krav stalls mot yrkesmass-
iga verksamheter. Vilka krav som stalls skiljer sig at beroende pa verksamhetens eller at-
gardens omfattning. Se prop. 199797/98:45 del 2 s. 14.
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Utgangspunkten for vad som kan anses vara basta majliga teknik ska vara en
teknik som anvinds nagonstans globalt sett, i fullskaledrift. Ett omrade dar det
inom avloppssektorn pagar en intensiv teknisk utveckling, 4r mojligheterna att
rena avloppsvatten fran ldkemedelsrester. Sa snart en fungerande teknik an-
véands i skarpt 1age” sa ska den anses vara basta majliga teknik, som alltsa da,
om inte en rimlighetsavvigning visar nagot annat, paverkar kraven som mot-
svarande reningsverk ska uppfylla.

6.5.5 Resurshushallning och atervinning

Genom MB, och dess krav pa resurshushéillning och kretslopp, tog den svenska
miljoratten ar 1999 steget in i tredje generationens miljolagstiftning. '

Redan i portalparagrafen 1 kap. 1 § MB ségs att bestimmelserna i MB syftar
till att fraimja en héllbar utveckling, och att miljobalken ska tillimpas s att:
/.../ p. 5 “ateranvdndning och dtervinning liksom annan hushallning med
material, rGuaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.”

I propositionen understryks hushéallningsaspekten, vilket kan uppnés genom
att t.ex. optimalt utnyttja energi- och resurssnéla processer, eller genom att ut-
nyttja ett kretslopp med slutna materialfléden dar material genom ateran-
vandning eller atervinning ska komma till anvandning.” Kravet pa resurshus-
héllning, atervinning och kretslopp konkretiseras i 2 kap. 5 § MB.

Kraven pa resurshushallning och atervinning

2 kap. 5 § MB. Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja maojligheterna till ateranvandning och atervinning. |
forsta hand ska fornybara energikallor anvandas.

Detta krav giller fullt ut vid sidan av de krav som i 6vrigt stills i 2 kap. MB och
har samma styrka. Det finns inget i MB eller i dess férarbeten som kan leda till
slutsatsen att bestammelsen skulle komma i andra hand. Bestimmelsen bygger
pa kretslopps- och hushallningsprinciperna. I propositionen beskrivs krets-
loppsprincipen: '8

“Kretsloppsprincipen syftar till att vad som utvinns ur natu-
ren skall pa ett uthéalligt satt kunna anvéndas, ateranviandas,
atervinnas och bortskaffas med minsta majliga resursfor-
brukning utan att naturen skadas. Genom en tillimpning av
hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen minskar be-
hovet att forbruka dndliga naturresurser. Ett sidant krets-
lopp kan astadkommas dels genom krav — individuella eller
generella — for verksamhetsutévningen, dels genom att var
och en deltar i den avfallshantering, genom bl.a. killsorte-

e Bestammelsen, och bakgrunden till denna, analyseras i Christensen 2000.

"7 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 169.

"8 Prop. 1997/97:45 del 1's. 168.
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ring, som mdjliggdr dteranvandning, atervinning och energi-
utnyttjande.”

Kretslopp av nédringsémnen

I avloppsammanhang ar vakuumtoaletter och urinseparerande system exempel
pa tekniska losningar som kan méjliggora kretslopp av naringsdamnen, liksom
lokalt omhéndertagande av dagvatten medverkar till grundvattenbildning. Re-
surshushallnings- och kretsloppskrav ar givetvis inte endast en fraga for de
mindre avloppsanldaggningarna. Bade 1 kap. 1 § och 2 kap. 5 § MB ir generellt
tillampbara pa allt som faller in under miljébalken. Motsvarande krav pa re-
surshushallning finns ocksa i 10 § LAV. I motiven till LAV skriver man att "Na-
turligtvis bor en allméin va-anldggning drivas pa ett sitt som tillgodoser en god
resurshushéllning”.!9 Aven om den bestimmelsen inte kan framtvinga en om-
provning av befintliga kommunala va-system, sa ska den tillimpas vid nyinrét-
tande. Samma bestammelser understryker ocksa att LAV ar teknikneutral, och
att det i LAV inte uppstalls nagra principiella hinder mot att ocksa va-
huvudmannen arbetar med mindre lokala 16sningar som kan vara killsorte-
rande eller pa annat satt resurshushallande.

Trots att kraven pa resurshushallning och &tervinning ar bindande (2 kap. 5 §
MB), och ett uttalat mal for EU:s miljoritt, sa finns det 15 ar efter det att MB
inférdes, dnnu inte mycket riattspraxis dar denna fraga diskuteras. I ett fall accep-
terade MMD kommunens krav pa urinseparering, men inte med hansyn till re-
surshushallningsfragan utan eftersom det var en bra reningsmetod for att und-
vika utslapp av naringsimnen.'2° I ett annat mal diar kommunen, som hade ett
val etablerat system for dterforing, forelagt om urinseparering uttalar MMD: 12!

“Krav pa urinseparering ar emellertid inte allmént forekom-
mande i riket och medfor ocksa icke ovisentliga kostnadsok-
ningar for verksamhetsutovaren. For att sdidana krav ska an-
ses rimliga (jfr 2 kap. 7 § 1 st. MB) bor darfor kravas att de
lokala férhéllandena gor en sddan atgird sarskilt pakallad.
Enbart en allmén hianvisning till kretsloppsprincipen med
tillhorande vagledning utgor inte tillracklig grund for att
stilla krav pa urinseparering gentemot den enskilde.”

Ett motargument som kan horas nar krav pa kallsorterande (sma) avloppssy-
stem kommer upp, ar att om det inte finns nagon avséattning for restprodukter-
na sa kan inte heller sddana krav stillas.

I Naturvardsverkets handbok om smé avloppsanlaggningar ségs, att det fak-
tum att det i nulédget inte finns nagot uppbyggt system for aterforing, inte ska
vara ett godtagbart skal for att inte stilla sidana krav. Undantag kan mgjligen

"9 Prop. 2005/06:78 s. 58.

120 | malet mark- och miljddomstolen vid Vanersborgs tingsratt mal M 245-11. Samma be-

démning i domstolens mal M 3580-11.

121 Mark- och miljddomstolen vid Vanersborgs tingsratt mal M 487-11.
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goras om det inte ar troligt att sdidana system kan komma att byggas upp under
en 5—7 ars period.'??

Eftersom utsorterade fraktioner av humanurin och fekalier, liksom slammet
fran slamavskiljaren ar ett hushdllsavfall enligt 15 kap. 2 MB, sa dr det ett
kommunalt ansvar att ta hand om dessa fraktioner. Ett sddant omhénderta-
gande ska ske enligt de allmdnna hansynsreglerna. Det dr med andra ord en
kommunal skyldighet att ta hand om avloppsfraktionerna, och att detta gors sa
att bland annat kravet pa resurshushallning och kretslopp uppfylls.

Fragan om att kunna stilla krav pa ”tva ror ut” fran bostadshus i syfte att
kunna separera urin och fekalier frin BDT-vatten vid kéllan, har diskuterats.
Ett sddant krav ligger i linje med 2 kap. 5 § MB, men avgorande for en sadan
bedomning bor vara vad rimlighetsavvagningen enligt 2 kap. 7 § MB visar. Som
redovisas i kap. 7, sa finns i 10 § LAV en bestimmelse som syftar till att en allmén
avloppsanlaggning ska utformas sa att hushallningen med naturresurser under-
lattas. Kommunerna ska se till att driften av avloppsanldggningen (inklusive
slambehandling och ledningsnit) sker pa sadant sitt att skada eller olagenhet for
manniskors hilsa eller miljon forebyggs, hindras eller motverkas. Liksom i all
yrkesmassig verksamhet ska basta mojliga teknik anvandas. Avloppsslam bildas
som en restprodukt vid rening av avloppsvatten. I den lagstadgade skyldigheten
ingar att hushalla med ravaror och energi samt att se till att slammets kvalitet
blir s& bra att det kan hanteras utan att skapa olagenheter for hélsa eller miljo.

Forutsattningarna for att sprida avloppsslam pa dkermark regleras bland an-
nat genom miljébalken samt genom Naturvardsverkets foreskrifter om skydd for
miljon nir avloppsslam anvinds i jordbruket, SNFS 1994:2. Naturvardsverket
har publicerat en bred 6versikt av vilka regler som idag giller for hantering och
anviandning av slam frén avloppsreningsverk.23

6.5.6 Lokaliseringsregein

Lokaliseringsregeln i MB, kan ses som en sirskild form av hiansynsregel. Denna
regel stéller krav pa att platsen ska vara lampad for &ndamalet.

Narhet till vattentikter, grundvattenytan, kinsliga recipienter eller badplat-
ser ar nagra av de omgivningsfaktorer som ska styra lokaliseringen av utslapp
av renat avloppsvatten. En avloppsanlaggning kan alltsa vara tilldten pa en
plats, men forbjuden pa en annan.

I bestimmelsen sdgs ocksa att ett tillstdnd enligt MB inte far strida mot en
detaljplan, vilket omfattar tillstand till savél stora som sma avloppsanlaggning-
ar liksom tillstand till vattentikter.

122 Naturvardsverkets handbok om sma avlopp s. 36. Lasaren bor vara medveten om att en

handbok inte ar en bindande rattskalla.

123 Naturvardsverket 2013-02-13. Regler fér avloppsslam.

66



Lokaliseringsregel

2 kap. 6 § MB. For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vatten-
omrade ska det valjas en plats som ar Iamplig med hansyn till att andamalet ska kunna
uppnas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors halsa och miljon.

Vid prévning av fragor enligt 7 kap., tillstandsprovning enligt 9 och 11 kap., regeringens
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. och prévning av verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 a och
6 b §§, 11 kap. 9 a § och 12 kap. 6 § ska bestammelserna i 3 och 4 kap. tillampas end-
ast i de fall som galler andrad anvandning av mark- eller vattenomraden.

Ett tillstand eller en dispens far inte ges i strid med en detaljplan eller omradesbestam-
melser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Sma avvikelser far dock goéras, om syftet
med planen eller bestdmmelserna inte motverkas.

6.5.7 Skalighetsregeln

Kraven i 2 kap. 2—6 § ska enligt 2 kap. 7 § MB stillas i den mén de inte ar orim-
liga att uppna i forhéllande till deras miljo- eller hilsonytta. Detta &r en avvag-
ning dar kostnaderna for att utfora skyddsatgiarderna m.m. stélls mot miljé- och
hilsonyttan med dem. Detta innebar att tillstdnds- eller tillsynsmyndigheten inte
far stilla krav som ar orimliga att uppfylla, vilket ocksa maste framga av moti-
veringen till varje beslut. Utgdngspunkten for vad som ska anses vara ekono-
miskt rimligt, ska inte vara den enskilda verksamhetsutévarens ekonomi utan
vad som kan anses vara branschekonomiskt rimligt.'24 Nar det giller privata
anlaggningar ar det svart att veta var detta branschgenomsnitt ska anses ligga.

Skélighetsregeln

2 kap. 7 § 1 st. MB. Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrackning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas
till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jAmfért med kostnaderna for
sadana atgarder. Nar det ar fraga om en totalférsvarsverksamhet eller en atgard som
behdvs for totalférsvaret, ska vid avvagningen hansyn tas aven till detta férhallande.

Utover 1—7 § § sa finns i 2 kap. ytterligare bestimmelser som kan bli aktuella i
enskilda fall. Fér fordjupningar om dessa bestimmelser hanvisas till annan
miljorattslig litteratur, se litteraturtipsen i bérjan av kapitlet.

6.6 Vissa specialbestammelser for utslapp av
avloppsvatten

Miljobalkens andra kapitel ar tillampbart pa utslapp av allt vatten oavsett om det
Klassificeras som avloppsvatten eller inte. Men utéver dessa grundlaggande be-
staimmelser finns ocksa specialbestimmelser som endast giller for avloppsvatten.

Grundlaggande bestimmelsen av krav pa rening av avioppsvatten 9 kap. 7 §
Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat satt sa att ola-
genhet fér manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta andamal ska [amp-
liga avloppsanordningar eller andra inrattningar utféras.

124 Detta utvecklas grundligt i Michanek och Zetterberg.
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Bestimmelsen i 9 kap.7 § MB anses ibland vara en skarpare bestimmelse 4n de
som finns i 2 kap., framst darfor att avvagningsmomentet i 2 kap. 7 § MB sak-
nas; avloppsvatten ska avledas eller renas star det i 9 kap. 7 §.

Det betyder dock inte att allt avloppsvatten ska renas lika mycket, utgangs-
punkten maste naturligtvis vara hur fororenat vattnet ar. Nar det giller dagvat-
ten kan det i vissa fall vara sa rent att det gér att dricka, men det kan ocksa vara
mycket kraftigt fororenat. Det giller darfor att inte hantera allt avloppsvatten
pa samma sitt.

Darefter star det att "lampliga avloppsanordningar eller andra inrittningar
ska utforas”. Med detta avses att det ska vara sdidana avloppsanordningar som
krivs for att rena eller ta om hand det specifika avloppsvattnet. Ar det ett rent
dagvatten, kan det racka med en anldggning som avleder vattnet, om ens det
behovs. Trots avsaknaden av ett tydligt avvagningsmoment, méaste det dnda
bedomas vad som ar lampligt i det enskilda fallet. Viktigt dr ocksa att utslappen
av avloppsvattnet inte leder till att vattenkvalitén i recipienten paverkas si att
MKN kommer att 6verskridas. Formuleringen olagenheter for manniskors
hélsa eller miljon, inkluderar allt det som omfattas av 1 kap. 1 § MB, dvs. sani-
tdra risker, miljorisker, paverkan pa den biologiska mangfalden och resurshus-
héllningsfragor. Regeln i 9 kap. 7 § MB fanns tidigare i 7 § HskL, men var da
begréansad till att endast forhindra det som kallades sanitir olagenhet. I och
med att bestimmelsen fordes in i MB har den alltsa fatt ett avsevirt vidare
skyddsomréde, vilket ar av vikt vid tolkningen av dldre réattspraxis.

12 § forordning om miljoéfarlig verksamhet och hélsoskydd

Det ar forbjudet att i vattenomrade sléppa ut avloppsvatten fran vattentoalett eller tatbe-
byggelse, om avloppsvattnet inte har genomgatt Iangre gadende rening an slamavskiljning.
Vad som séags i forsta stycket galler dock inte om det ar uppenbart att sddant utslapp
kan géras utan risk for olagenhet fér manniskors halsa eller miljon.

Den strangaste materiella regeln om rening av avloppsvattenutslapp finnsi12 §
FMH. De viktiga rekvisiten i denna bestimmelse ar vattenomrade samt tiatbe-
byggelse. Begreppet vattenomrade definieras i 11 kap. 4 § MB: Med vattenom-
rade avses ett omrade som ticks av vatten vid hogsta forutsebara vattenstand.

Ett dike som under var och host ar vattenforande, eller en vatmark som
oversvaimmas regelbundet innefattas av detta begrepp pa samma sétt som en
alv, en ins;jo eller havet. Utanfor bestammelsen ligger utslapp till grundvatten
eller infiltration direkt till mark.

Bestaimmelsen som giller utslapp av toalettavloppsvatten eller avloppsvatten
fran tatbebyggelse, ar hamtad fran 7 § ML. Det intryck man far ar att det som
fran borjan 1ag bakom formuleringen “avloppsvatten fran vattentoalett eller
tatbebyggelse” var att man ville skilja pa utslapp fran smé avloppsanlaggningar
med vattentoalett pa landsbygden fran storre avloppsanldggningar i staden dar
avloppsvattnet kom att behandlas i centrala reningsverk. 12 § FMH ska framst
tillampas pa toalettavloppsvatten och pa BDT-vatten. Detta framgar av ratts-
praxis fran tiden fore miljobalken.
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6.7 Miljokvalitetsnormer, MKN

6.7.1 Allmant

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt styrmedel som inférdes i och med
tillkomsten av miljobalken 1999. Normerna inférdes for att komma till ratta
med miljopaverkan fran diffusa utsldppskéllor som exempelvis trafik och jord-
bruk. MKN beslutas i forsta hand av regeringen men beslutsriatten kan dven
overlatas till en myndighet i de fall normerna har bestamts pa EU-niva.

Utgangspunkten for faststillande av en miljokvalitetsnorm ar kunskap om
vad ménniskan och naturen tal. MKN ska grunda sig pa vetenskapliga kriterier.
En norm ska darfor vara formulerad sé att den avspeglar den lagsta godtagbara
miljokvaliteten eller det 6nskade miljotillstandet, istdllet for att ange en viss
mansklig handling. En miljokvalitetsnorm ska omfatta ett visst geografiskt om-
rade, vilket kan vara en kommun, hela landet, en vattenférekomst eller som 1
havsforvaltningens fall ett helt havsomrade. De grundldaggande reglerna om
MKN finns i 5 kap. MB.

Den 23 oktober 2000 antog Europaparlamentet och radet ramdirektivet for
vatten, vilket binder samtliga EU-lander att arbeta pa ett gemensamt siatt med
vattenfragor.'?56 Ramdirektivet for vatten kompletteras dven av prioimnesdi-
rektivet’2® och grundvattendirektivet.’>” Ramdirektivet har inforlivats i svensk
lagstiftning, och svensk vattenforvaltning regleras i huvudsak genom miljobal-
ken och vattenforvaltningsforordning, VFF (2004:660). Med stod av VFF har
Havs- och vattenmyndigheten bland annat meddelat foreskrifter om klassifice-
ring och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2013:19) och Sveri-
ges geologiska unders6kning (SGU) har bland annat meddelat féreskrifter om
miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten (SGU-FS
2013:2). Dessa biagge myndigheter ger dven vigledning inom sina ansvarsom-
raden.

EU har dven uttryckt att den marina miljon i Europa ar ett vardefullt arv som
maste skyddas och bevaras. Detta framgar av havsmiljodirektivet och malet ar
att alla EU:s havsomraden ska ha uppnétt en god miljostatus senast 2020.128
Direktivet har inforlivats i svensk lagstiftning genom havsmiljoférordningen
(2010:1341). Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for det praktiska genom-
forandet av havsférvaltningen och myndigheten har beslutat om foéreskrifter

125 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprat-

tande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

126 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om

MKN inom vattenpolitikens omrade och &ndring och senare upphavande av radets direktiv
82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG. Reviderat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/39/EU, 15 september 2013.

127 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om

skydd fér grundvatten och féroreningar och férsamring.

128 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande

av en ram fér gemenskapens atgarder pa havsmiljépolitikens omrade (Ramdirektiv om en
marin strategi).
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om vad som kdnnetecknar god miljostatus och har ocksé beslutat om MKN
med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon (HVMFS 2012:18).

6.7.2 Vattenforvaltningen

Inférandet av vattendirektivet innebar att en ny administrativ organisation
skapades for att samordna arbetet med att bevara och forbattra kvaliteten pa
vara vatten. Sverige delades in i fem "huvudavrinningsomraden” si kallade
vattendistrikt och en ldnsstyrelse inom varje vattendistrikt utsags till regional
vattenmyndighet.'29

Varje vattenmyndighet har en Vattendelegation som bestar av sakkunniga
representanter utsedda av regeringen. Delegationen beslutar om storre fragor
for hela vattendistriktet, t.ex. miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och for-
valtningsplan. Varje vattenmyndighet har ocksé ett kansli som samordnar ar-
betet i och mellan vattendistrikten.

Pé regional niva har lansstyrelserna bl.a. uppdraget att 6vervaka tillstandet i
lanets vatten och att tillstdndspréva och utéva tillsyn 6ver vissa verksamheter
med koppling till vatten. Pa varje lansstyrelse finns ett beredningssekretariat
med uppgift att hjalpa vattenmyndigheten att genomfora vattenforvaltningsfor-
ordningen. Detta arbete sker i dialog med kommuner och lokala vattenintressen-
ter via exempelvis Vattenrad. Vattenrad ar det lokala och regionala forum dar
berorda aktorer kan motas och diskutera gemensamma vattenfragor. Radet fun-
gerar som ett samverkansorgan inom avrinningsomradet och &r en lank mellan
ansvariga myndigheter, berérda intressenter och allménhet. Det dr vattenmyn-
digheterna och lansstyrelserna som ska se till att det bildas vattenrad.

Det 6vergripande malet for vattenférvaltningen ar att alla Sveriges vatten ska
uppna minst god status ar 2015. God status innebar god ekologisk- och kemisk
status i alla inlands- och kustvatten. For grundvatten giller att god grundvat-
tenstatus ska uppnas 2015 vilket innebar god kemisk status och god kvantitativ
status. I de fall vattenférekomster inte har god status 2015 kan tiden som langst
forskjutas till 2027. Vattenmyndigheten far under vissa forutsattningar besluta
om undantag fran grundkravet god status till 2015. Sarskilda regler galler for
kraftigt modifierade/konstgjorda vatten.

Vattenforvaltningen bedrivs i sexariga cykler som innefattar ett antal ater-
kommande moment. P4 vattenmyndigheternas gemensamma hemsida beskrivs
vattenforvaltningens arbetscykel och processen:3°

”I varje cykel analyseras och beskrivs tillstdndet i vattenfore-
komsterna. Till grund for beskrivningarna ligger bland annat
data fran 6vervakning och olika typer av analyser. Baserat pa
tillstindet i vattenmilj6erna och den paverkan som vattnet

utsitts for arbetas ett atgardsprogram fram. For varje vatten-
forekomst faststalls vilket kvalitetskrav som ska gélla, det vill
sdga vilken MKN vattnet ska ha. I slutet av varje cykel fast-

129 Vattenmyndigheterna for Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjon, Sédra Ostersjon

samt Vasterhavet.

130 http://www.vattenmyndigheterna.se.
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stéller vattendelegationen atgardsprogram, forvaltningsplan

och MKN, som blir utgdngspunkt for arbetet under kom-

mande cykel.”
I vattenforvaltningsarbetet mats hur bra ett vatten mar genom bedomningar av
vattnets status. For sjoar, vattendrag och kustvatten bedoms ekologisk status
och kemisk status. For grundvatten bedoms kemisk status och kvantitativ sta-
tus.

Vilka MKN som galler for varje enskild vattenforekomst i Sverige framgar av

databasen "VISS” (www.viss.lansstyrelsen.se). I VISS finns det dven informat-
ion om:

¢ statusklassning, hur bed6mningen ska goras, bland annat redogors for de
olika kvalitetsfaktorerna som avgor status,

e MKN, bestimmelser om kraven pa kvaliteten i vattnet,

¢ miljoovervakning, hur vattnet mar och vilka olika prover som tas vid ut-
pekade platser,

e rapporteringen till EU. VISS ar ett verktyg for att rapportera Vattenmyn-
digheternas arbete till EU.

For de vatten som riskerar att inte uppna god status behover atgirder vidtas for
att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppnas. Vattenmyndigheten ska besluta
om atgardsprogram och dar redovisa de atgarder som kommuner och myndig-
heter ska vidta i syfte att nd4 MKN.

6.7.3 Skyddade omraden och MKN

Enligt vattenforvaltningsforordningen ska kvalitetskrav faststillas for skyddade
omraden och det ska for varje vattendistrikt upprattas ett register 6ver dessa.
Det bor betonas att uttrycket “skyddade omraden” enligt VFF inte ar detsamma
som “skyddade omréden” enligt 7 kap MB. De omradesskydd som omfattas &r:

e Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG)
e Avloppsvattenkinsliga omraden (Avloppsdirektivet 91/271/EEG)
¢ Badplatser (Badvattendirektivet 2006/7/EEG)

¢ Dricksvattenforekomster — grundvatten och ytvatten (2000/60/EG arti-
kel 7)

o Fiskvattenomraden (Fiskvattendirektivet 78/659/EEG, upphorde att
gilla 2013-12-31 och ersattes av vattendirektivet)

o Fageldirektivet (79/409/EEG)
e Nitratkinsliga omraden (Nitratdirektivet 91/676/EEG)

e Musselvattenomraden (Skaldjursdirektivet 79/923/EEG, upphorde att
gilla 2013-12-31 och ersattes av vattendirektivet)

Art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet

Arter och livsmiljéer inom omréden som ingér i Natura 2000-nitverket ska ha ett
sarskilt skydd. I sdidana omréden dr mélet att sdkerstilla att en gynnsam bevaran-
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destatus uppnas for de arter eller livsmiljoer som omfattas av skyddet. I Sverige har
de béagge direktiven genomforts i 7 och 8 kap MB.

For vattenforekomster som helt eller delvis ingér i Natura 2000-omrade ska
gynnsam bevarandestatus uppnas. I forordning (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. finns det 6vergripande beskrivningar av vad detta kva-
litetskrav innebar. De mer specifika kraven for att nd gynnsam bevarandestatus
i ett Natura 2000-omréde framgéar av den bevarandeplan och/eller skotselplan
som ska uppréttas for sddana omraden.

I de fall dar det finns en konflikt mellan kraven for att uppna gynnsam beva-
randestatus och for att uppna god ekologisk status eller potential i en vattenfo-
rekomst, gar de krav som géller for att uppna gynnsam bevarandestatus fore.
Dessa krav far generellt sett anses utgora strangare krav dn de allménna kraven
pa god status eftersom de tar sikte pa de sirskilda forhallanden som behover
rada i vattenférekomsten for att né syftet med skyddet i just det aktuella omréa-
det. Det kan dock inte uteslutas att det skulle kunna kravas mer for att na god
status.

Avloppsvattenkénsliga omraden

Enligt avloppsvattendirektivet ska medlemsstaterna peka ut avloppsvatten-
kéinsliga omraden som kriaver mer langtgaende rening fran tatort 4n vad ovriga
omraden gor. Sverige har pekat ut kusten fran norska gréansen till och med
Norrtilje kommun, utom Himmerfjarden, som avloppsvattenkinsligt med av-
seende pa kvive, (SNFS 1994:7). Hela landet anses som fosforkéansligt och ar
att betrakta som utpekat som avloppskansligt nar det galler fosfor. Avloppsdi-
rektivet dr inforlivat i svensk lagstiftning genom bland annat f6rordning om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, miljoprovningsforordningen och Na-
turvardsverkets foreskrifter om rening av avloppsvatten fran tiatbebyggelse
(SNFS 1994:7). Se aven avsnitt 6.8.2.

Badplatser

Reglerna om provtagning och kontroll av badvatten grundas pa EU:s badvat-
tendirektiv. Syftet med direktivet ar att skydda méanniskors hélsa genom att
provta och kontrollera badvatten for att kunna upptéicka eventuella férorening-
ar och att vidta atgarder for att forbattra kvaliteten dar detta krévs. Inom EU
ska storre offentliga badplatser registreras som EU-bad. EU-baden omfattas av
bestammelserna i VFF, sarskilt da 4 kap 6a §, badvattenforordningen
(2008:218) samt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad
om badvatten'3'. I Sverige bor de badplatser som i genomsnitt har mer dn 200
badande per dag under badsidsongen registreras som EU-bad. P& dessa bad-
platser kontrolleras badvattnet regelbundet och enligt vissa regler.

Alla EU-bad ska ha tydliga skyltar som visar vilken badvattenkvalitet som
badvattnet har. Badvattenkvaliteten anges i fyra nivaer. Om badvattenkvali-
teten bedoms vara dalig eller om badet utsatts for en kortvarig fororening ska
det finnas en skylt som avrader fran bad. Det ska dven finnas information om

¥ Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter och allmanna rad (HVMFS 2012:14) om bad-

vatten.
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orsaken och vad som gors for att atgdrda problemet. De badplatser som har
farre badande ar frivilliga att registrera. Det 4r kommunerna som skoter EU-
baden under badsdasongen, ansvarar for provtagning och ser till att ratt skyltar
finns pé plats. Kommunerna ska ocksa beskriva badplatsen med kartor och ge
information om det finns fororeningskallor i omradet som kan paverka bad-
vattnets kvalitet. Kommunerna ska dven gora en bedomning om det forekom-
mer giftig algblomning pa badplatsen. All information om EU-baden som sam-
las in under en badsisong ska rapporteras till Folkhalsomyndigheten (i sin roll
som Havs-och vattenmyndighetens datavird). Det 4r Havs-och vattenmyndig-
heten som sammanstéller informationen och rapporterar in till EU.

Havs- och vattenmyndigheten vigleder kommunerna i arbetet med skotseln
av EU-baden sa att det gors enligt de regler som finns fran EU och i svensk lag.
Folkhilsomyndigheten hjalper till i vigledningen till kommunerna nar det gil-
ler bakterier och manniskors hilsa. Myndigheterna har tillsammans gett ut en
vagledning med de krav som stélls enligt badvattendirektivet. 132 P4 en sarskild
webbplats, Badplatsen, finns information samlad kring matresultaten som rap-
porteras in fran kommunerna.

Dricksvattenférekomster

Enligt artikel 7 i vattendirektivet ska vattenférekomster som anvinds for uttag
av viss kvantitet, eller reserverats for framtida uttag, skyddas for att garantera
tillgdngen péa vatten av god kvalitet. Hit rdknas vattenférekomster som anviands
for dricksvattenuttag storre 4n 10 m3 per dag i snitt eller som forser fler dn 50
personer med dricksvatten. Dessa forekomster ska inga i registret for skyddade
omraden.

For dricksvatten finns sarskilda krav som syftar till att skydda manniskors
hélsa fran skadliga effekter av fororeningar i dricksvattnet samt att sakerstélla
att vattnet ar halsosamt och rent. Kraven i dricksvattendirektivet (98/83/EG)
har genomforts i Sverige framfoérallt genom Livsmedelsverkets dricksvattenfo-
reskrifter (SLVFS 2001:30). I foreskrifterna anges krav pa kvaliteten pa dricks-
vattnet efter rening, det vill sdga inte pa ravattenkvaliteten i vattenforekoms-
ten. Dessa kvalitetskrav géller alltsd som komplement till de 6vriga kraven pa
yt- eller grundvattnets kvalitet.

Fisk-och musselvatten

Vatten som ar speciellt viktiga for att uppratthalla fiskbestdnden ska skyddas
och Gvervakas. Detta var malet for fiskvattendirektivet vilket har upphort att
gélla men har infogats i den svenska lagstiftningen genom bland annat férord-
ning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. I forord-
ningen har dven skaldjursdirektivet inforlivats som har till syfte att trygga kva-
liteten p& de musslor och snickor i havet som vi ter. Aven detta direktiv har
upphort att gilla den 1 januari 2014. Forordningen géller dock of6randrat och
uppdaterades senast 2015. Naturvardsverket har med hjilp av davarande Fis-
keriverket och lansstyrelserna pekat ut vattenomraden som ar speciellt viktiga
for att uppratthalla fiskbestanden. Vilka dessa ar framgar av Naturvardsverkets

32 Havs- och vattenmyndighetens végledning fér badvatten enligt direktiv 2006/7/EG (EU-

badvatten).
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forteckning over fiskvatten som ska skyddas enligt forordningen om miljokvali-
tetsnormer for fisk- och musselvatten (NFS 2002:6). Sedan den 1 juli 2011 har
Havs-och vattenmyndigheten tagit 6ver Naturvardsverkets ansvar nar det gil-
ler utpekande av vilka fiskvatten som ska skyddas. Det ar Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lan som foreskriver for vilka musselvatten som bestimmelserna ska
gilla.

For utpekade vattendrag och sjoar géller de sirskilda grans- och riktvirden
som anges i bilaga till forordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och mus-
selvatten. Exempel pa parametrar for vilka miljokvalitetsnormer anges ar tem-
peratur, upplost syre, pH, uppslammade substanser och syreférbrukning.
Dessa krav giller parallellt med, och i forekommande fall utéver, kraven for
ekologisk- och kemisk ytvattenstatus. Lansstyrelsen ska uppratta forslag till
och faststélla atgardsprogram for de fiskvatten som finns inom lénet. Nar det
géller musselvatten ska Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan uppratta forslag
till och faststélla atgardsprogram for musselvatten. Kontroll ska regelbundet
goras av vattenkvaliteten genom analys av vattenprover, andra typer av mat-
ningar eller pa annat lampligt satt. Havs-och vattenmyndigheten far foreskriva
om hur denna provtagning m.m. ska goras nar det gller fiskvatten. Nar det
giller musselvatten ar det Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn som har mot-
svarande foreskriftsratt.

Om kontrollen visar att en miljokvalitetsnorm inte uppfylls ska lansstyrel-
serna undersoka om detta beror pa en tillfallighet, naturliga orsaker eller for-
oreningar. Nir orsaken har faststallts ska lansstyrelsen vidta lampliga atgarder.

Nitratkdnsliga omraden

Nitratdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska peka ut omraden sarskilt
kansliga for nitratbelastning. Utpekade vattenomraden ska inga i vattendirekti-
vets register 6ver skyddade omraden. Direktivet ar inforlivat i svensk lagstift-
ning genom bland annat forordning om miljéhansyn i jordbruket (1998:915)
och Jordbruksverkets foreskrifter om miljohdnsyn i jordbruket (SJVFS
2001:62).

6.7.4 Rattsverkan av MKN for vatten

Myndigheter och kommuner ansvarar for att MKN f6ljs.133 MKN i sig ger inga
handlingsregler for enskilda, utan utgor en mélbild som beskriver vilken kvali-
tet miljon ska ha vid en viss tidpunkt. Normerna kan utgora ett 6vergripande
planeringsinstrument och det finns bland annat en skyldighet f6r kommuner
att beakta dem vid planldggning och i andra drenden enligt PBL.134

Normerna aktualiseras dven i manga andra sammanhang, exempelvis vid
tillstandsprovningar enligt miljobalken. Mark- och miljéoverdomstolen har
uttalat sig om vilken betydelse MKN har vid tillstdndsprovningen, se bland
annat i malet som géller om- och tillbyggnad av vattenkraftverket Rundback-
en.'35 I malet laggs fast att bestimmelserna om MKN f6r vatten innebar att

%3 5 kap. 3 § MB.
134 2 kap 10 § PBL (2010:900).

1% Se rattsfallet MOD M 10108—11, 2012-09-13.
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tillstaindsmyndigheten ska prova, med tillampning av de allmadnna hansynsreg-
lerna i 2 kap. MB, om den sokta verksamheten kommer medfora att MKN inte
kan nas till det angivna méléret och om verksamheten kan medfora en forsam-
ring av statusen. Det ar alltid verksamhetsutovarens ansvar att visa att mojlig-
heten att folja MKN inte paverkas. Enligt 6 kap. 7 § andra st. 2p MB ska en mil-
jokonsekvensbeskrivning, nar det ar fraga om verksamhet som medfor bety-
dande miljopéaverkan, alltid innehéalla en beskrivning av hur det kan undvikas
att verksamheten eller atgirden medverkar till att en MKN enligt 5 kap. MB
inte foljs. I malet gillande Ladvattenins kraftverk uttalade MOD:136

“Miljokonsekvensbeskrivningen for den ansokta verksam-
heten saknar redovisning av hur ett nytt kraftverk i Ladvat-
tenan kommer att paverka den ekologiska statusen och mil-
jokvalitetsnormen for an ... miljokonsekvensbeskrivningen
ar bristfallig i ett sa vasentligt avseende att den inte kan lag-
gas till grund for provningen av tillatligheten och nodvandiga
skyddsatgarder... Ansokan avvisas.”

Aven i det praktiska tillsynsarbetet ska tillsynsmyndigheterna ta hinsyn till
MKN for vatten. Manga av vara vattenforekomster har problem med tillforsel
av kvive och fosfor som orsakar 6vergodning. For att na god status behéver
atgiarder genomforas sa att utslapp fran bland annat sma avloppsanlaggningar,
avloppsreningsverk, dagvatten, jordbruk och industri minskas. Vattenmyndig-
heternas statusklassificering ger tillsynsmyndigheten kunskap om den befint-
liga vattenkvaliteten. MKN beskriver den 6nskade vattenkvaliteten och tid-
punkten for nir normen senast ska foljas. Skillnaden mellan statusklassifice-
ringen och MKN kan sigas lagga grunden for bedomningen av vilka krav som
tillsynsmyndigheten kan behova stélla i det enskilda fallet. Har kan tillsyns-
myndigheten fa vagledning av vad som stér i atgardsprogrammen. MKN kan
darfor sagas ha en indirekt effekt for den enskilde eftersom ett forelaggande
eller ett forbud kan vara grundat pa risken for att verksamhetens utslapp med-
for risk for att MKN inte kommer att kunna uppnas eller att utslapp kommer
att innebéra ytterligare forsimringar av vattenkvaliteten.

Av 5 kap. 2 § MB framgar att det finns fyra kategorier av MKN. De tre forsta
kategorierna ar klart definierade i balken medan den fjarde kategorin, till vil-
ken MKN for yt- och grundvattenforekomster hor, utgérs av normer som anger
ovriga krav pa kvaliteten pa miljon. Nar det giller MKN:s rattsverkan finns det
i den svenska lagstiftningen en skillnad mellan grdnsvdrdesnormer och andra
normer vilket framgar av 2 kap. 7 § MB. Strangare krav kan stéllas om en
gransviardesnorm riskeras att inte uppnas dn vad som giller f6r évriga normer.
Genom en lagindring som tradde i kraft den 1 juli 2010,%37 fortydligades det att
MKN for vattnets kemiska status ar gransvirdesnorm som inte far 6verskridas

3¢ MOD M 568-11, HD gav inte prévningstillstand.

374 kap. 8 b § férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, &ndring
inford genom SFS 2011:634.
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om inte nagon av forutsittningarna i 2 kap. 7 § 3 st. MB géller.'3® Lagstiftaren
har i forarbetena till VFF 139 uttalat att det endast 4r MKN for kemisk ytvatten-
status som ska betraktas som gransviardesnormer och som kraver en strikt till-
lampning. For 6vriga MKN gillande vatten anges det vara tillrackligt att till-
lampa de allménna hiansynsreglerna i miljobalken med den avvagning som ska
goras enligt 2 kap. 7 § forsta stycket MB. Denna instéllning beh6ver nu dock
omprovas p.g.a. en dom frdn EU-domstolen den 1 juli 2015, mél C-461-13 (se
redogorelse nedan). Vid tillampning av EU-domstolens dom kan sigas att alla
MKN for vatten i praktiken ska betraktas som gransviardesnormer.

Miljokvalitetsnormer. 5 kap. 2 § MB
Miljokvalitetsnormer ska ange

1. féroreningsnivaer eller stérningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan
fara for olagenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas
med utan fara for patagliga olagenheter och som inte far 6verskridas eller un-
derskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera angivna tids-
perioder, -gransvardesnorm.

2. fororeningsnivaer eller stérningsnivaer som ska efterstravas eller som inte bor
overskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller
flera angivna tidsperioder, -malnorm

3. hdogsta eller Iagsta forekomst i yt- och grundvatten av organismer som kan tjana
till ledning fér bedémning av tillstandet i miljon, - indikativ norm eller

4. de krav i 6vrigt pa kvaliteten pa miljon som féljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen - 6vrig norm.

Miljokvalitetsnormer skall vid behov omprévas.

Vattendirektivet syftar till att uppritta en ram for skyddet av samtliga i EU
forekommande vattenforekomster.4° Ytterligare forsamring ska hindras (det
s.k. icke-forsamringskravet) Icke-forsdmringskravet, som finns i direktivets
artikel 4.1 4* har implementerats i Sverige genom VFF:142

“Kvalitetskraven for ytvatten och grundvatten ska faststéllas
sd att tillstdndet inte forsamras.”

Tillampningen och tolkningen av icke-forsamringskravet har lange varit ratts-
ligt oklar. Bland annat har det funnits olika synpunkter pa om det med férsam-
ring avses statusen i vattenforekomsten i dess helhet eller om kravet avser for-
samring av sddana kvalitetsfaktorer som ligger till grund for klassificeringen.
Med andra ord om vattenférekomsten “halkar ner” i statusklassningen eller om
kravet dr att vattenkvaliteten inte far forsamras over huvud taget. I den ovan

%8 Som exempel pa detta kan namnas: Gamleby avloppsreningsverk, MOD M6369-12,

2013-03-26.

139 Regeringspromemoria "En Havs- och vattenmyndighet” M 2010/4848/R, s. 136-137

40 Direktivets artikel. 1.
! Artikel 4.1 a (i) och b (i) direktiv 2000/60/EG).

192 4 kap 2-5 §§ VFF.
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refererade domen fran EU-domstolen,43 klargors nu hur begreppet forsam-
ring av status ska tolkas och dessutom lagger domstolen fast vilka skyldigheter
vattendirektivet medfor for medlemsstaterna vid tillstindsprévningar av en-
skilda verksamheter eller projekt.

Rattsfallet giller en provning i Tyskland av sammanlagt tre projekt som ror
utbyggnad av vattentrafiken pa floden Weser. Bland annat skulle seglingsran-
nan goras 40—116 cm djupare genom muddring. Muddermassorna skulle hu-
vudsakligen dumpas vid Wesers mynning och i nedre delen av floden. Efter att
projekten genomforts skulle det komma att kriavas dterkommande underhalls-
muddring. Foljderna av projektet (forutom de omedelbara och tillfilliga som
exempelvis 0kad grumling) var bland annat 6kade stromningshastigheter,
hogre tidvattennivéer vid hégvatten och lagre vid lagvatten, 6kad salthalt i
nedre Weser och 6kad igenslamning utanfor segelrannan. Dessa effekter skulle
péaverka den ekologiska statusen i floden. En rad vattenforekomster berérdes,
béde naturliga och sddana som klassificerats som kraftigt modifierade.

Den tyska forvaltningsdomstolen som provade drendet begarde forhandsbe-
sked fran EU-domstolen kring tolkning av vattendirektivets krav. Den nation-
ella domstolen frigade om det fanns en skyldighet att avsla ansokan om pro-
jekten kunde orsaka forsamring hos en vattenférekomst, och man fragade dven
vad som egentligen menades med “forsamring” av en vattenforekomst.

EU-domstolen konstaterade att artikel 4 i vattendirektivet inte enbart inne-
héller principiella skyldigheter utan dven avser enskilda projekt. Medlemssta-
terna ar darfor skyldiga att inte 1amna tillstand till ett projekt eller en verksam-
het om detta kan innebéra en forsamring av en ytvattenforekomsts status eller
nar projektet eller verksamheten aventyrar uppniende av god status, god pot-
ential eller god kemisk ytvattenstatus hos en ytvattenférekomst. Den enda maj-
ligheten att tillita ett projekt/en verksamhet under de forhallanden, ar att det
medges ett undantag (i Sverige enligt bestimmelserna i 4 kap. 9—11 §§ VFF).

Domstolen konstaterade att begreppet “férsamring av statusen” ska tolkas
som att det sker en forsdmring sé snart statusen hos minst en kvalitetsfaktor
blir forsdmrad med en klass, dven om det inte leder till en forsamring pa den
overgripande nivan. Forsamringsforbudet giller alltsa pa kvalitetsfaktorniva,
inte bara for den overgripande statusen. Om en kvalitetsfaktor har klassifice-
rats i den sdmsta statusklassningen géller forsamringsférbudet fran den nuva-
rande nivan. Det innebdr att ingen forsamring alls ar tillaten.

Vilka konsekvenser denna dom kommer att fa kan vid tidpunkten for skri-
vandet av denna rapport inte fullt forutsiagas. Troligt ar att den svenska lag-
stiftningen kommer att behovas ses over.

%% EU-domstolens avgérande den 1 juli 2015, mal C-461-13, Bund fiir Umwelt und Na-

turschutz Deutschland/ Bundesrepublik Deutschland.
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6.7.5 Skyddade omraden och miljokvalitetsnormer
Miljbkvalitetsnormer fér fisk- och musselvatten

Vatten som ar speciellt viktiga for att uppratthalla fiskbestdnden ska skyddas
och overvakas. Detta ar mélet for fiskvattendirektivet 144 vilket ar infogat i den
svenska lagstiftningen genom bland annat férordning (2001:554) om miljokva-
litetsnormer for fisk- och musselvatten. Naturvardsverket har med hjalp av
Havs- och vattenmyndigheten och ldnsstyrelserna pekat ut vattenomraden som
ar speciellt viktiga for att uppratthalla fiskbestanden. Vilka dessa ar framgar av
Naturvardsverkets forteckning 6ver fiskvatten som ska skyddas enligt férord-
ningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten (NFS 2002:6). Se-
dan den 1 juli 2011 har Havs-och vattenmyndigheten tagit 6ver Naturvardsver-
kets ansvar nar det géller vilka fiskvatten som ska skyddas. Nar det géller vilka
musselvatten som ska skyddas enligt forordningen ar det lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan som foreskriver om dessa.

For utpekade vattendrag och sjoar géller de sirskilda grans- och riktvarden
som anges i bilaga till forordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och mus-
selvatten. Exempel pa parametrar for vilka miljokvalitetsnormer anges ar tem-
peratur, upplost syre, pH, uppslammade substanser och syreforbrukning.
Lansstyrelsen ska uppratta forslag till och faststilla atgardsprogram for de fisk-
vatten som finns inom lanet. Nar det géller musselvatten ska lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan uppritta forslag till och faststalla dtgardsprogram for
musselvatten. Kontroll ska regelbundet goras av vattenkvaliteten genom analys
av vattenprover, andra typer av mitningar eller pa annat lampligt satt. Havs-
och vattenmyndigheten far féreskriva om hur denna provtagning m.m. ska
goras nar det giller fiskvatten. Nar det géller musselvatten ar det lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n som har motsvarande foreskriftsratt.

Om kontrollen visar att en miljokvalitetsnorm inte uppfylls ska lansstyrel-
serna undersoka om detta beror pa en tillfallighet, naturliga orsaker eller for-
oreningar. Nir orsaken har faststallts ska lansstyrelsen vidta lampliga atgarder.

6.8 Kommunala avloppsreningsverk
och sma avloppsanlaggningar

6.8.1 Allmant

Som beskrivs ndrmare i kap. 10 kommer dagens regler om smaskalig rening av
avloppsvatten i huvudsak fran den tidigare halsoskyddslagstiftningen, medan
regleringen av storre reningsverk kommer fran miljoskyddslagstiftningen. Aven
om miljobalkens regler om reningskrav och lokalisering nu dr gemensamma, ar
dessa tva historiska spar fortfarande tydliga nar det kommer till de processuella
reglerna om tillstindskrav.

Den som vill bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som omfattas av
MB, méste dels folja de processuella reglerna (t.ex. att soka tillstdnd nar sa
kravs), dels de materiella reglerna (t.ex. var utslappen far dga rum samt vad

% Radets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om kvaliteten pa sadant sétvatten som

behdver skyddas eller forbattras for att uppratthalla fiskbestanden.
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som far sldppas ut eller hur mycket av fororeningarna som maéste renas fore
utslapp). Detta giller oavsett anlaggningens storlek eller vem som ar verksam-
hetsutovare.

Utslapp av avloppsvatten utgor en s.k. miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. 1
§ 1p MB. Detta giller dven utsldpp av sddant dagvatten som inte utgor avlopps-
vatten (se samma § 2p). Att detta ar milj6farlig verksamhet innebér bland an-
nat att bestimmelserna i 9 kap. MB, med underliggande foérordningar och fore-
skrifter, ar tillampbara.

6.8.2 Kommunala avloppsreningsverk

Att utbyggnaden av stérre kommunala reningsverk tog fart i Sverige under slu-
tet av 1960-talet berodde dels pa att miljoskyddslagen tradde i kraft (1 juli
1969), och dels pa att det gavs statsbidrag till utbyggnaden.

Numera grundas de svenska reglerna pa EU:s avloppsdirektiv,'45 som i hu-
vudsak stéller krav pa att medlemsstaterna ska sikerstilla att det for alla tator-
ter 6ver 2000 pe finns ledningsnit for att ta hand om avloppsvatten fran téatbe-
byggelse, samt att detta avloppsvatten genomgar minst sekundéar rening.

Med sekundar rening menas att avloppsvatten fran tatbebyggelse genomgar
en process som vanligen innebar biologisk rening med sedimentering eller na-
gon annan process som uppfyller de krav som anges i direktivets bilaga 1, tabell
1. Vid utslapp i omraden som ar kansliga for tillforsel av naringsamnen stalls
sarskilt hoga krav pa effektiv rening. Hela Sverige har klassats som kinslig for
fosforutslapp.

Det finns tva viktiga foreskrifter fran Naturvardsverket som ror storre av-
loppsanlaggningar, namligen:

¢ SNFS 1990:14, Kungorelse med foreskrifter om kontroll av utslapp till
vatten- och markrecipient fran anldggningar for behandling av avlopps-
vatten fran tiatbebyggelse

¢ SNFS 1994:7 Kungorelse med foreskrifter om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse.

Medan 1990:14 framst reglerar fragor om provtagning och rapportering for
anlaggningar avsedda for minst 200 pe, sa innehaller 1994:7 vissa begrins-
ningsvarden. Det dr framst genom den senare foreskriften som avloppsdirekti-
vet dr implementerat i Sverige. I foreskrifterna anges bland annat generella
begriansningsvarden for halter av kvave och syreforbrukande &mnen (BOD5)
samt regler for kontroll och provtagning. Gransvirden for syreforbrukande
amnen géller for hela landet, medan kravet for kvéave bara giller utslapp som
nar kust- och havsvattenomraden fran norska gransen i vast tom Norrtilje pa
ostkusten.

%% Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbe-

byggelse.
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Det pagér under 2015 ett arbete pa Naturvardsverket med att revidera och
sld samman dessa tva foreskrifter, men det ar &nnu inte beslutat nar den nya
foreskriften ska trada i kraft.46

Andra foreskrifter som har relevans for tillstandspliktiga reningsverk ar:

e NFS 2006:9, Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport

e NFS 2000:15, Naturvardsverkets foreskrifter om genomférande av
maétningar och provtagningar i vissa verksamheter

e SNFS 1990:11, Naturvardsverkets kungorelse med foreskrifter om kon-
troll av vatten vid ackrediterade laboratorier m.m.

¢ SNFS 1994:2, Naturvardsverkets kungorelse med foreskrifter om skydd
for miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam anvands i jordbruket.

6.8.3 Tillstand och anmalan for storre reningsverk

Reglerna om tillstdnd, anméilan samt om verksamhetsut6varens frivilliga dnd-
ring av storre avloppsanldggningar utgar fran bemyndigandet i 9 kap. 6 § MB.
Detta bemyndigande utnyttjas genom miljoprévningsférordningen (MPF
2013:251). Enligt 28 kap. MPF giller foljande:

En avloppsreningsanldggning med en anslutning av fler dn 2 000 personer
eller som tar emot avloppsvatten med en féroreningsméngd som motsvarar
mer dn 2 000 personekvivalenter far inte bedrivas utan tillstand fran Miljo6-
provningsdelegationen (tillstdndsplikt B).147

En avloppsreningsanlaggning som ar dimensionerad for mer 4n 200 pe men
inte omfattas av tillstdndsplikt, far inte bedrivas utan en féregdende anmailan
till den kommunala miljéndmnden (anmalningsplikt C).'48 Naturvérdsverket
har gett ut ett faktablad om sddana anmalningspliktiga avloppsreningsverk.49
Faktabladet ska vara ett hjalpmedel for lansstyrelser och kommuner vid hand-
laggning av tillsyns- och prévningsirenden, samt ett stod for verksamhetsuto-
varen.

Tillstdndsprocessen for storre avloppsreningsanlaggningarna foljer "den or-
dinarie gangen” for tillstindsprocesser enligt miljobalken.

Vad en ansokan ska innehélla framgar av 22 kap. 1 § MB. Dar framgéar bland
annat att den ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6
kap. MB. Av detta kapitel framgar dven vad en MKB ska ha for innehall, och
hur MKB-processen ser ut. En ansokan om tillstdnd ska alltid foregas av sam-
rad. Enligt 21 § FMH kan dven en anmélan behova en MKB och darmed behova
foregas av samrad. En anmalan ska lamnas in minst 6 veckor innan verksam-
heten paborjas (9 kap. 6 ¢ § MB).

148 Arbetsnamnet pa dessa nya foreskrifter ar "Naturvardsverkets foreskrifter om rening och

kontroll av utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse.”
7 Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.10, enligt 28 kap. 1 § MPF.
%8 Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.20 enligt 28 kap 2 § MPF.

149 Faktablad om avloppsreningsverk 200 -2 000 pe.
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6.8.4 Enskilt avlopp/sma avloppsanlaggningar

Trots att uttrycket enskilt avlopp ar allméant och utbrett finns det inte som en
definierad juridisk term. Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket
forordar numera att man istillet anvander termen sma avloppsanldggningar
om man inte sdrskilt syftar pa skillnaden mellan kommunalt respektive enskilt
huvudmannaskap.

Uttrycken syftar pa de avloppsanldggningar som enligt 13 § forordningen om
miljofarlig verksamhet (FMH) kraver tillstdnd av den kommunala miljonamn-
den, eller anmailan om en vattentoalett inte ska anslutas.

Tillstands- och anmélningsplikt for sma avloppsanlaggningar regleras genom
13 § FMH
Det kravs tillstand for att

1. inratta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till,

eller

2. ansluta en vattentoalett till en befintlig avloppsanordning.
Det kravs anmalan till den kommunala ndmnden for att inratta en annan avloppsanord-
ning an som avses i forsta stycket.

Fore 2007 omfattade 13 § FMH anliggningar dimensionerade for upp till 25 pe.
Numera omfattar bestimmelsen anldggningar som ar dimensionerade for upp
till och med 200 pe. Bemyndigandet for FMH finnsi 9 kap. 7 § 2 st. MB.15°

Tillstand enligt 13 § krivs dven om en vattentoalett i efterhand ska anslutas
en befintlig anldggning. For en anldggning dit toalettvatten inte ska foras, rack-
er det oftast med en anmalan till den kommunala ndamnden om inte kommun-
fullmaktige har foreskrivit ndgon annat i lokala foreskrifter.

Anmailningspliktiga anlaggningar ar i praktiken de som ska ta emot BDT-
vatten och de som ska ta emot sddant dagvatten som faller in under definition-
en av avloppsvatten.

For att fa andra en befintlig avloppsanlaggning krivs det enligt 14 § FMH en
anmadlan till den kommunala nimnden, om atgdrden kan medfora vdsentlig
andring av avloppsvattnets mdngd eller sammansdttning.

Det kan krdvas en anmalan for att fa dndra en avloppsanldggning 14 § FMH
Det ar forbjudet att utan anmalan till den kommunala ndmnden andra sadana avlopps-
anordningar som avses i 13 §, om atgarden kan medféra vasentlig andring av avlopps-
vattnets mangd eller sammansattning.

Har foljer nagra exempel pa dndringar och hur dessa ska handliaggas.

¢ En dndring som innebir dndrad reningsmetod eller dndrad utslapps-
punkt ar tillstdndspliktig. 15!

%0 g kap. 7 §. | malet MOD 464-03 havdar domstolen (felaktigt) att detta bemyndigande
skulle finnas i 9 kap. 8 §.

¥ MOD M 5369-09, daven MOD M 4569-13.
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¢ En dndring som endast innebér en mindre teknikdndring, utan att detta
paverkar avloppsvattnets mangd eller sammansattning ar inte anmal-
ningspliktig.

¢ En dndring som innebér att méngden avloppsvatten, eller kvaliteten pa
avloppsvattnet fortfarande haller sig inom de ramar som angavs i till-
standsansokan dr varken anmalningspliktig eller tillstandspliktig.

¢ En dndring som innebar att méngden avloppsvatten kommer att 6ver-
stiga den méingd som anges i tillstdndet, och som alltsé anldggningen &r
dimensionerad for, ar en tillstandspliktig andring.

e Att anldgga en ny sluten tank pa fastighet dar sddan redan finns ar en
tillstandspliktig atgard.52

¢ En dndring som innebar att avloppsvattnets mangd eller ssmmansétt-
ning dndras pa grund av tillskott av avloppsvatten fran en mindre verk-
samhet som bageri eller verkstad — kraver i regel komplettering i form av
fett- eller oljeavskiljare — kan vara anmalningspliktig.

Medan tillstand till de storre avloppsanliaggningarna ges for inrdttande och
drift,'53 ges tillstandet for de sma avloppsanlidggningar, enligt lagstiftningens
ordalydelse, endast for inrdttandet. Efter manga domstolsavgéranden anses
dock att dven tillstand till sma avloppsanlaggningar galler for driften.54

Genom denna tolkning har det blivit mgjligt att forse dven dessa tillstand
med de villkor som behovs for driften, och att 4ven for de sméa avloppsanlagg-
ningarna kunna sitta en tidsgrans for hur lange de ska fa anviandas (tidsbe-
gransat tillstdnd).'55 Denna skillnad mellan ordalydelsen i lagstiftningen och
dess uttolkning vacker ofta diskussioner och problem.

Det rittsliga stodet for att kunna tidsbegrénsa ett tillstdnd finns i 16 kap. 2 §
1 st. MB. For att undvika missférstind bor nimnas att 19 § FMH inte innebér
att alla tillstand till smé avloppsanldggningar ar tidsbegréansade, utan endast att
arbetet med att inrdtta dem maste ha paborjats inom tva ar och att anldggning-
en maste vara fardigbyggd inom fem ar. Uppfylls inte dessa tidsramar, sd maste
man soka ett nytt tillstind.

Ett tillstindsbeslut enligt MB far dock inte strida mot en detaljplan eller om-
radesbestimmelse. Tillstandet far inte heller leda till att en MKN 6verskrids. Pa
sa satt ar tillstandsgivningen enligt MB i vissa fall beroende av hur planlagg-
ningen ser ut, samt vilka MKN som finns fastlagda. Kommunerna i egenskap av
planmyndighet kan alltsa i viss utstrackning paverka tillstandsgivningen enligt
MB. Dessa forutsattningar giller inte for tillsynsbeslut.

Visserligen ska varje drende behandlas for sig, men genom réttspraxis har
domstolarna vid ett antal avgorande gillande sma avlopp godként att den

%2 MOD M 2257-13.

19319 kap. 3 § MPF ar detta uttryckt” far verksamheten eller atgarden inte bedrivas eller

vidtas utan ett sadant tillstdnd som avses i 9 kap. 6 § MB.”
1% Se MOD M 3682-04.

1% 5e MOD M 3682-04.
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kommunala namnden avslar en ansokan om installation av vattentoalett med
motiveringen:

“[vid provningen av en ansékan om tillstand till installation av vattentoa-
lett bor] — om inte sdrskilda omstdndigheter i det enskilda fallet foranleder
annat — forhallandena inom det storre omrade, i vilket den aktuella fastighet-
en naturligt ingar, ldggas till grund. Bedomningen far goras med beaktande
av vad som kan bli foljden pa sikt av en generell tillstandsgivning av ifrdga-
varande slag for fastigheter inom omradet."

Denna praxis innebér att 4ven vid en bedomning i det enskilda fallet kan han-
syn tas till hur den totala bebyggelsen kan antas komma att utvecklas, mot bak-
grund av t.ex. aktuella planer. I detta hinseende kan savil 6versiktsplaner, va-
planer som detaljplaner ha betydelse. Viktiga omstiandigheter i fallet ovan var
risk for att installation av vattentoalett skulle komma att medfora for stora
grundvattenuttag, eller att installationen skulle medfora for stora utslapp av for-
oreningar. Det finns éven exempel dir MOD godtagit forbud mot installation av
vattentoalett med hansyn till risk for saltvattenintrangning i brunnar, forbud mot
installation av slutna tankar med hansyn till de luftutslapp som pa sikt kan bli
foljden av att det blir ménga och 1anga transporter med slambilar, och med han-
syn till mojligheterna att uppfylla nationella och lokala miljokvalitetsmal.

Den nu refererade rittspraxisen visar pa att en tillstindsmyndighet, utifran
radande planer eller mot bakgrund av en pagaende bebyggelseutveckling, kan
forbjuda olika avloppslosningar redan innan miljoeffekterna har uppstétt. Som
bekant giller MB redan vid risken for oldgenheter for manniskors hilsa eller
for miljon uppstar.

6.8.5 Kan tillstand upphéavas eller dndras?

Verksamhetsutévaren kan alltid sjilv begéra att en anmélnings- eller tillstands-
pliktig verksamhet ska dndras. Beroende pa det enskilda fallet kan detta kriva en
anmilan eller en ny tillstindsansokan. Grunderna for detta, vad galler de storre
avloppsanlaggningarna, ges i 1 kap. 4 § MPF. Motsvarande regler for en anmal-
ningspliktig verksamhet regleras genom 1 kap. 11 § MPF. Reglerna om dndring av
sma avloppsanldggningar finns i 14 § FMH, och har kommenterats ovan.

Nar det giller mojligheterna for en myndighet att mot verksamhetsutovarens
vilja dndra ett tillstdnd eller villkor i detta, sa ar det andra regler som trader in.

Betraffande tillstand till storre avloppsanliggningar samt till smé avloppsan-
laggningar dar tillstindet meddelats med stod av MB giller i korthet foljande.
Ett tillstand givet med stod av MB har viss rattskraft enligt bestammelsen i 24
kap. 1 § MB. Det betyder t.ex. att en tillsynsmyndighet inte kan dndra tillstan-
det eller villkor i detta.’5® Om en myndighet vill att tillstand/villkor ska &ndras
eller upphéavas, kan det endast ske om det i 24 kap. 3 och 5 §§ MB finns grun-
der for detta. Det kravs d& en provning av tillstandsmyndigheten pa ansokan av
tillsynsmyndighet, Naturvardsverket eller Kammarkollegiet.'5” Eftersom den
kommunala miljondmnden bade ar tillsynsmyndighet och tillstindsmyndighet

196 26 kap. 9 § 3 st. MB.

%7 24 kap. 7 § MB.
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for de sma avloppsanldggningarna, suddas ofta denna “ansokan av tillsyns-
myndighet” i praktiken ut.

Exempelvis kan 6verskridandet av en MKN vara grund for omprévning av ett
villkor, 58 och ett tillstdind kan helt omprévas om “det behévs for att uppfylla
Sveriges forpliktelser till folid av EU-medlemskapet”, t.ex. for att uppfylla en
ny MKN.

Foreligger ingen av de omstidndigheter som riaknas upp i 24 kap. MB, gér det
inte att fa ett sddant tillstand eller villkor upphavt eller dndrat.*59

Nar det giller tillstand till sma avloppsanlaggningar, dar tillstandet medde-
lats fore M B, anses dessa visserligen ocksa omfattas av rattskraften i 24 kap. 1 §
MB, men pé grund av att dessa tidiga tillstdnd anses vara en annan typ av till-
stdnd kan miljondmnden, om det finns skil, &nda genom ett tillsynsforeldg-
gande med stod av 26 kap. 9 § MB “forbjuda fortsatta utslapp till befintlig an-
laggning”. Detta framgar av rattspraxis.'®® Man méste darfor skilja pa tillstdnd
givna fore MB respektive med st6d av MB.

6.9 Sarskilda regler om dagvatten

Under vissa betingelser faller dagvatten in under definitionen av avloppsvatten,
men inte alltid. For att skilja dessa kategorier at anvands hir beteckningarna
avloppsdaguvatten respektive annat dagvatten. Tre rekvisit maste vara upp-
fyllda for att dagvatten ska falla in under definitionen av avloppsvatten.

For det forsta méste det ha vidtagits ndgon mansklig atgard for att avleda
vattnet. Med detta avses att atgarder maste ha vidtagits for att styra vattenflo-
dena.

For det andra kravs det att vattnet finns inom ett omrade som ir detaljplane-
lagt. Finns vattnet utanfor detaljplanelagt omrade ar det fortfarande dagvatten,
men inte avloppsvatten. En gammal stadsplan ska i detta hanseende likstallas
med en detaljplan.’¢!

For det tredje krivs att denna avledning inte endast gors for en viss eller for
vissa fastigheters riakning. Enligt motiven till LAV anses merparten av allt dag-
vatten och drianvatten som avleds inom ett detaljplanelagt omride omfattas av
detta rekvisit. Att avledandet inte bara far gélla for en viss eller vissa fastigheter
ska enligt dessa uttalanden forstas si att:

“det inte innefattar att enstaka fastighetsigare inom en de-
taljplan genom sarskild ledning avleder dag- och dréanvatten
enbart for sina fastigheter. I de fall dag- och dranvatten fran
exempelvis husgrunder, tomter, tridgardar och trafikleder
inom en detaljplan avleds genom en f6r omradet eller del av
omradet gemensam ledning ar det dock i regel att anse som

1%8 24 kap. 5 § 2p. MB.
199 24 kap. 3 § 1 st. 7p. MB.
%0 MOD M 464-03, samt MOD M 6338-05.

¥ MOD F 514-13.
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avloppsvatten och nir avledandet sker genom en allmén av-
loppsanliaggning ar det alltid avloppsvatten.”162

MOD har berort frigan i ett mal dir en anliggning skulle avborda vatten fran
fyra fastigheter.'%3 Eftersom anldggningen ocksa skulle avleda vatten frén en
delstriacka av en vig i omradet, sé spelade det ingen roll for bedomningen att
det framst var fran ett fatal fastighet som dagvattnet kom. Domstolen konstate-
rade att det var avloppsvatten.

Avloppsvatten definieras i 9 kap. 2 § MB
Med avloppsvatten avses
1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,
2. vatten som anvants for kylning,
3. vatten som avleds for sadan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors
for en viss eller vissa fastigheters rakning, eller
4. vatten som avleds fér avvattning av en begravningsplats.
Dagvatten regleras alltsa genom punkterna 3 och 4 ovan. Medan punkten 4, inte
borde valla nagra storre tolkningsproblem, ar punkten 3 mer komplex.

Distinktionen mellan avloppsdagvatten och annat dagvatten kan ha betydelse for
vilka bestimmelser som ska tillimpas, bade processuellt och materiellt. Som be-
skrivits ovan, rader under vissa forutsattningar tillstands- eller anmalningsplikt for
inrittandet av vissa typer av avloppsanordningar. Ar det ett dagvatten som inte dr
avloppsvatten, géller med andra ord inte dessa krav. Distinktionen har aven bety-
delse for begreppen vattenforetag och markavvattning enligt 11 kap. MB.

6.10 Regler om hushallsavfall

Kommunerna har pa flera sitt ansvar for samhallets avfallshantering och av-
fallsplanering. Det planeringsdokument som finns pa avfallsomradet ar den
kommunala avfallsplanen och renhéllningsordning som alla kommuner ska ta
fram. Renhallningsordningen ska innehalla de foreskrifter om hanteringen av
avfall som géller for kommunen. Foreskrifterna kan avse t.ex. taxor och hamt-
ningsintervaller. I avfallsplanen ska kommunerna redovisa allt avfall som gene-
reras i kommunen, var det uppkommer och hur det omhéndertas.

Det 4r kommunerna som har ansvaret for att hushéallsavfall samlas in och om-
hiandertas, om det behovs for skyddet for manniskors hilsa och miljon. Det in-
kluderar dven resurshushallningsfragor. Som hushallsavfall rdknas bl.a. latrin
och slam frén slamavskiljare fran en eller ett fatal fastigheter, och utsorterade
fraktioner av humanurin och fekalier fran smé avloppsanldggningar. Omhéander-
tagandet av avfall, oavsett om det dr hushéllsavfall eller inte, ska ske utifran MB:s
krav pa milj6- och hilsoskydd liksom pa resurshushallning och kretslopp.

Det ar darmed ett kommunalt ansvar att dessa avloppsfraktioner tas omhand
pa ratt satt sa att miljobalkens alla krav uppfylls. Hanteringen av hushéllsavfall

192 Prop. 2005/06:78 s. 44.

83 | malet MOD F 514-13.
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ska anpassas efter de behov som finns i olika omraden. Kommunerna kan inte
heller vigra att ta hand om detta hushéllsavfall. Daremot lar kommunen ge-
nom sin taxa 4nda i stor utstrackning kunna styra vilka fraktioner av hushalls-
avfall som uppstar.

Enligt 15 kap. 8 § MB rader ett kommunalt monopol pé att hantera hushallsav-
fall. Den enskilda fastighetsidgaren far enligt huvudregeln i 15 kap. 18 § 1 st. MB
inte pa egen hand ta hand om det. Undantag kan ges med st6d i 2 st. som sager att
sa far ske pa den egna fastigheten om det kan ske “utan risk for olagenhet for man-
niskors hélsa eller miljon”. Som man séger i motiven sa innefattar detta begrepp
allt som omfattas av balkens portalparagraf, alltsa 4ven hushallningsfragor.

Detta innebar att om fastighetsdgaren inte kan visa att det egna omhénderta-
gandet uppfyller alla relevanta krav pa hilsoskydd, miljoskydd och hushéllning
med naturresurser sa far denne inte sjalv ta hand om det toalettavfall som utgor
hushallsavfall. Kommunen kan enligt 3 st. ge dispens om det finns sarskilda skal.
Nar kommunerna tar fram sina avfallsplaner och renhéllningsordningar méste
dessa dokument anpassas efter de behov som finns, t.ex. att det ska finnas for-
utsédttningar for omhéndertagande av olika avfallsfraktioner sa att det stimmer
med miljobalkens intentioner. Dessa dokument kan ocksa anvindas ur ett stra-
tegiskt perspektiv genom att verka padrivande i vissa fragor, t.ex. genom att
kommunen aktivt forsoker hitta avsittning inte bara for avloppsslam fran
storre reningsverk, utan ocksé for att hitta lokal avsattning for humanurin och
fekalier fran sma anldggningar.

Kommunerna har ocksa i egenskap av verksamhetsutovare for de storre re-
ningsverken, ansvar for att ta hand om avloppsslam frin dessa. Da slam defi-
nieras som organiskt avfall far det inte deponeras. Bestimmelser om hur av-
loppsslam far spridas pa akermark finns i den s.k. slamkunggrelsen, SNFS
1994:2 och férordning (1998:944) om férbud med mera i vissa fall i samband
med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter (20 §).

Naturvardsverket har gett ut en 6versikt av vilka regler som idag géller for
hantering och anvindning av slam fran avloppsreningsverk.64

6.11 Tillsyn och egenkontroll

6.11.1 Grunderna for tillsynen

Syftet med tillsynen ar att sdkerstilla att syftet med miljobalken, och foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av balken, uppfylls.1®5 Bestimmelserna om
tillsyn finns i miljobalkens 26 kapitel, i miljotillsynsforordningen samt forord-
ningen om egenkontroll enligt miljobalken.

De ar de kommunala miljondmnderna som éar tillsynsmyndighet for sma av-
loppsanlaggningar och for de anmalningspliktiga C-anlaggningarna.'®® Lanssty-
relsen har tillsynen 6ver de storre anliaggningarna (A samt B-anldggningarna”).

164 Regler for avloppsslam. Naturvardsverket 2013-02-13.

165 26 kap. 1 § MB.

186 Detta foljer av 26 kap. 3 § MB samt Miljétillsynsférordningen.
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Om lansstyrelserna har 6verlatit sin tillsyn 6ver tillstindspliktiga avloppsanlagg-
ningar, har kommunerna tillsyn 6ver alla avloppsanldggningar.'¢7

Dessutom handlédgger och provar kommunernas miljonamnder tillstand till
sma avloppsanldggningar och handlagger anmailningar for C-anlaggningar.
Kommunerna &r ocksa, med stod av miljobalken, tillsynsmyndighet 6ver de
mindre (ofta privata) vattentdkterna.

Det ar ocksa kommunerna som har tillsynsansvaret 6ver avfallshanteringen,
inklusive hushéllsavfallet. Kommunerna, i egenskap av miljondmnder, har
alltsa en central roll nir det géller tillsyn och prévning av va-anlaggningar.

6.11.2 Tillsynsmyndighetens uppgifter och verktyg

Tillsynsmyndigheten ska pa eget initiativ eller efter anmaélan i n6dvéandig ut-
strackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de atgarder
som behovs for att 4stadkomma réttelse. %8 Detta ar en typisk myndighetsat-
gird, och handldggningen av drenden innebar myndighetsutovning.

Tillsynsmyndigheterna har flera olika “verktyg” att arbeta med, bade rad, in-
formation och liknande verksamhet men ocksa forelagganden och beslut.

Rent generellt kan sdgas att om en myndighet vill paverka en enskild persons
(dvs. fysisk eller juridisk person) agerande, sa ska det ske genom beslut, d&ven
om saken det ror ar av mindre allvarlig slag som Justitiecombudsmannen, JO,
brukar formulera sig.'®® Detta foljer ocksa av flera rattsfall.'7° Viktiga skal for
detta ar att ett beslut generellt sett ska innehélla vissa grundliggande moment,
som syftar till att starka rattssikerheten for den enskilde. Hit hor bl.a. att ett
beslut méaste innehalla:

¢ Upplysning om vem som har fattat beslutet och nér det fattades.
¢ En tydlig beslutsmening: “Vad vill myndigheten?”.
o Tydliga upplysningar om vilka lagrum som ligger till grund for beslutet.

¢ En skriftlig motivering av beslutet, som tydligt redogor for varfor beslutet
har fattats.

e Hur och nir beslutet kan 6verklagas.

Enligt 4 § forvaltningslagen har en forvaltningsmyndighet skyldighet att ge rad
och végledning till enskilda, men det ar viktigt att det inte 6vergar till "konsult-

167 Avgorande for fragan om vem som ar tillsynsmyndighet, &r om verksamheten klassas

som A-, B- eller C-verksamhet enligt MPF. Lansstyrelsen har ansvar fér A och B-
verksamheter och kommunernas miljonamnder for C-verksamheter, liksom fér de som regle-
ras genom 13 § FMH.

168 26 kap. 1 § MB.

189 Se bland annat Justitieombudsmannens, JO, beslut Dnr 413-2006.

170 Regeringsrattens avgérande RA 2004 ref. 8, det s.k. Olivoljefallet. (Regeringsratten heter
numera Hogsta forvaltningsdomstolen)
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verksamhet”. Exakt var gransen gar ar svart att sidga i generella ordalag. I miljo-
balken finns bland annat foljande tillsynsverktyg for miljonamnden:

e Forbjuda fortsatt eller framtida verksamhet (26 kap. 9 §).

e Foreldggande om krav pa att NN utfora vissa atgirder, t.ex. om avlopps-
rening (26 kap. 9 §).

e Foreldggande om att NN till myndigheten ska lamna de uppgifter och
handlingar som behovs for tillsynen (26 kap. 21 §).

o Foreldggande om att NN ska utféra sidana undersokningar av verksam-
heten och dess verkningar som behovs for tillsynen (26 kap. 22 §).

e Misstidnker tillsynsmyndigheten att brott dr begénget, méaste denna gora
en anmalan till miljopolis eller miljéaklagare (26 kap. 2 §).

o Fatta beslut om betalning av miljosanktionsavgift (30 kap. MB).

e Begira att kronofogdemyndigheten ska verkstélla foreldaggande som inte
har f6ljts (26 kap. 17 §).

¢ Besluta att forelaggande ska forenas med vite (26 kap. 14 § samt 4 § lag
om vite).

o Istillet for att begéra kronofogdemyndighetens verkstéllighet far tillsyns-
myndigheten besluta att rattelse ska vidtas pa den felandes bekostnad

6.11.3 Tillsyn ar beslut i enskilda fall

Medan kommunfullméktige har viss befogenhet att skriva generella normer,
(sdsom vattenskyddsforeskrifter och lokala hilsoskyddsforeskrifter enligt MB
samt ABVA enligt LAV) gillande i hela kommunen eller delar av kommunen,
har miljonamnden inga mdjligheter att fatta andra beslut 4n i enskilda fall.
Varje drende ska alltsa avgoras utifran de forutsattningar som rader pa platsen
och i det enskilda fallets. Trots att vissa kommuner kan ha tusentals smé av-
loppsanldggningar, ar det 4nda beslut i varje enskilt fall som galler.

Samma resonemang maéste i princip foras dven betraffande de omraden dar
kommunerna har bestamt att hog respektive normal skyddsniva ska gélla, i
enlighet med Naturvardsverkets allménna rad. Eftersom kommunerna inte har
nagot bemyndigande att skriva bindande regler om sadana klassningar, ska de
endast ses som rekommendationer och beslutsunderlag, inte som forfattnings-
stéd. Kommunerna saknar formell kompetens att faststélla sddana omraden.

6.11.4 Egenkontroll och miljorapport

Grunderna for tillsynen enligt miljobalken ar egentligen egenkontrollen, som
kan ségas vara en kombination av den omvinda bevisbordan (2 kap. 1 §) samt
kunskapskravet (2 kap. 2 §). Bestimmelsen om egenkontroll finns i 26 kap. 19
§ MB, samt i forordning (1998:940) om verksamhetsutévares egenkontroll.
Medan bestammelserna i 26 kap. MB vinder sig till alla som bedriver en verk-
samhet under miljobalken, sa vander sig forordningen endast till dem som yr-
kesmaissigt bedriver en sddan verksamhet som omfattas av tillstands- eller an-
malningsplikt enligt 9, 11—14 kap. MB.
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Bestammelsen om verksamhetsutovarens egenkontroll

26 kap. 19 § MB. Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras
medfdra olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon skall fortldpande planera
och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga sadana verkningar.

Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan atgard skall ocksa genom egna
undersokningar eller pa annat satt halla sig underrattad om verksamhetens eller atgar-
dens paverkan pa miljon.

Skyldigheten att bedriva egenkontroll giller alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgird pa vilken MB ar tillamplig, oavsett om det ir en egnahem-
sagare eller ett kommunalt va-bolag som dr verksamhetsutovare.

Egenkontrollen ar grunden for all tillsyn, vilket innebar att det ar verksam-
hetsutévaren sjalv som har den viktigaste tillsynsfunktionen. Bestimmelsen
innebar att den som bedriver en verksamhet ska kontrollera sin anlaggning
regelbundet for att veta att den fungerar som den ska.

Alla tillstandspliktiga verksamheter ska varje ar lamna en miljorapport till sin
tillsynsmyndighet enligt krav i miljobalkens 26 kap. 20 §.

Syftet med miljorapporten ar bland annat att ge tillsynsmyndigheten ett bra
underlag for tillsyn av verksamheten. Den ger ocksa verksamhetsutévaren en
bild av hur vél verksamheten foljer villkoren och kan darmed starka egenkon-
trollen. Vilka verksamheter som ar skyldiga att lamna miljorapport framgéar av
miljoprovningsforordningen (2013:251) och av bilagan till forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Miljorapporten bestar
av tre delar:

e grunddel,
o textdel och, for vissa verksamheter,

e emissionsdeklaration.

Grunddelen ska innehalla i huvudsak administrativa uppgifter. Dessa behovs
till exempel for att tillsynsmyndigheten ska kunna fora ett register 6ver verk-
samheter som behover tillsyn.

Textdelen ska beskriva hur verksamheten uppfyller villkor och tillampliga
krav i foreskrifter och vilka atgarder som genomforts som en foljd av egenkon-
trollen. Miljorapporten ska avse hela det foregaende verksamhetsaret och 1am-
nas in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars aret darefter.

6.11.5 Miljobalken och privatpersoner

Néar MB tillimpas mot privatpersoner kan det finnas skil for myndigheterna att
ha ett nagot annorlunda forhallningssatt 4n vad som géller for yrkesméssigt
bedriven verksamhet. I sddana fall maste myndighetens serviceskyldighet fa
anses ga langre dn annars. Det innebar att myndigheten maste vara extra tydlig
vid sina muntliga och skriftliga kontakter med den enskilde genom att forklara
vilka krav miljobalken stiller, vilka omstindigheter som &ar avgorande i det
speciella drendet, vilka uppgifter eller undersokningar som efterfragas och var-
for kraven stills. Vad giller bedomningen av var gransen gar for vad som kan
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anses vara en orimlig kostnad bor det vara av betydelse om det ar fraga om
niringsverksamhet eller en atgird som vidtas av nagon i det dagliga livet.”'7*

Inte minst vid tillsyn och tillstindsgivning till smé avloppsanlaggningar, dar
verksamhetsutévaren inte sillan dr en privatperson utan kompetens pa av-
loppsomréadet, s far ofta miljéinspektoren fragor om teknikval och inrédttandet.
Trots den specialistkompetens som inspektoren har, ar det viktigt att hen inte
faller in i den roll som den fristdende konsulten har. Det ar inte inspektorens
uppgift att tala om vilken teknik som ar bast, vilken anliaggning som ska viljas,
var utsldppet ska vara etc. Detta vilar i grunden pa att MB bygger pa den om-
vianda bevisbordan, men ocksa utifran att myndighetsutévning ska ske opar-
tiskt. Inspektoren skulle kunna hamna i en javssituation om det visar sig att en
ansokan, som vilar pa ett férslag som inspektoren tagit fram, sedan vid prov-
ningen visar sig inte halla matten. Ocksa risken for att myndigheten kan dra pa
sig ett skadestandsansvar for fel eller forsummelse vid myndighetsutovning,
kan lyftas fram. Daremot bor inspektoren i lite mer allmidnna ordalag kunna
diskutera for- och nackdelar med olika reningstekniker. Det ar da viktigt hur
man uttrycker sig, sa att det inte kan uppfattas som ett mer bestimt rad eller
till och med ett muntligt beslut.

Det blir numer allt vanligare att kommuner inréttar tjanster for s.k. va-
radgivare, som t.ex. kan vara placerade under kommunstyrelsen. Dessa kom-
mer dé att ha en roll som ar tydligt avskild fran kommunens myndighetsuto-
vande roll, och det kan vara lattare att kunna stodja kommunmedborgarna med
rad och rekommendationer utan att deras ord uppfattas som beslut. Va-
radgivare kan ocksd ha en mer intern roll i kommunen, och kan d& ha viktiga
interna uppgifter att fylla, t.ex. vid 6versiktsplanering.

6.12 Miljobalken eller annan lag?
Gransdragningsfragor

6.12.1 Allmant

I denna rapport beskrivs framst de regler som ar mest centrala ur ett va-
perspektiv. Ibland dyker det dock upp fragor som regleras i lite mer perifer
lagstiftning, som istéllet ska tillampas. Nagra av dessa regleringar redovisas i
det foljande.

6.12.2 Miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet?

Sarskilt nér det géller markatgirder (gravning, dikning, torrlaggning) for att
avleda dagvatten kan fragan uppkomma om atgiarden utgér markavvattning,
dvs. en vattenverksamhet enligt 11 kap. MB, eller en miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. MB.

Denna fraga ar bl.a. avgorande for vilken myndighet som har tillsynsansva-
ret.’72 Aven om viss tillsyn 6ver vattenverksamhet numera kan dverlatas till
kommunerna, ar det i huvudsak lansstyrelsen som har tillsynsansvar 6ver vat-

" Prop. 199797/98:45 del 1, s. 222.

72 36 t.ex. MOD M 10104—12.

90



tenverksamhet och den kommunala ndmnden som har tillsyn 6ver miljofarlig
verksambhet.'”3 Ar det en vattenverksamhet kopplar man dessutom p4 vissa
sarskilda regler i MB, sdsom “jamviktsregeln” i 11 kap. 6 § MB.

Som beskrivits i avsnitt 1.4.6 dr inte avledning av avloppsvatten markavvatt-
ning, det foljer 11 kap. 2 § MB. For att det ska rora sig om markavvattning
maste syftet med atgidrden dessutom vara att 6ka fastighetens lamplighet for
nagot visst dandamal.

MOD har konstaterat att avledning av sidant dagvatten som inte utgér av-
loppsvatten enligt 9 kap. 2 § MB,'74 inte med automatik maste utgora en mar-
kavvattning enligt 11 kap. MB. Alla atgéarder for att avleda vatten fran mark ar
séledes inte markavvattning, det kan dven vara skyddsdikning konstaterar
domstolen. Skyddsdikning kan bade klassificeras som vattenverksamhet och
som miljofarlig verksamhet. Med grund i detta kan tre avledningsformer iden-
tifieras:

¢ Avledning av avloppsvatten
e Markavvattning
¢ Skyddsdikning.

Det kan i detaljplaneprocessen vara nodviandigt att ha koll pa reglerna runt
markavvattning, t.ex. om kommunen avser att avleda dagvatten till ett befint-
ligt dikningsforetag eller en markavvattningssamfallighet. En sddan atgird kan
innebira att befintliga tillstdnd méaste omprovas. For detta finns bestammelser
i MB och lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.'75 Grans-
dragningen mellan vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet kan i sddana
fall vara viktig.

6.12.3 Miljobalken eller lagen om skydd mot olyckor?

Andrat klimat medfor mer regn och 6kade dagvattenfloden. Under vissa premis-
ser stiger vattenstandet lingsamt, men under andra sker det mycket fort och
ovantat. Ett hastigt skyfall kan fa en dagvattendamm att brista, eller ett renings-
verk att bradda (slappa ut orenat vatten) med skador och fororenande utslapp till
foljd. Ett dammbrott kan &ven medfora fara for manniskoliv. Detta ar ett omrade

73 | malet MOD M 6844-06 hade en person problem med dagvatten som avleddes fran en

intilliggande allméan vag till en damm belagen pa hans fastighet. Han klagade till den kom-
munala namnden. MMD anférde (MOD héll med): ”I malet ar det fraga om avledning av
dagvatten fran vdg genom den draneringsledning som anlagts i anslutning till vdgen och
nedstroms denna. Till dréneringsledningen rinner dessutom dranerings- och ytvatten fran
uppstroms liggande marker. Det ar saledes fraga om vattenverksamhet som avses i 11 kap.
2 § p. 4 MB (markavvattning).” Kommunen skulle enligt domstolen ha éverlamnat drendet till
lansstyrelsen eftersom det var en vattenverksamhet.

74 MOD M 2257-13.

" Setex. 3 kap. 5-8 §§ samt 7 kap. 17 § lag med séarskilda bestdmmelser om vattenverk-

samhet. Se dven LRF: "Aga och forvalta diken och andra vattenanlaggningar i jordbruks-
landskapet”
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dar bade MB och lagen om skydd mot olyckor (LSO) kan vara tillimpbara. LSO
ar en lag som reglerar myndigheters ansvar och arbetsuppgifter.

Oversvémningsrisker och LSO

Genom LSO regleras samhillets skydd mot olyckor. Overordnad nationell
myndighet ar Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Lanssty-
relserna dr ansvariga myndigheten pa regional niva och pa lokal niva ar det
kommunernas raddningsnamnder som har ansvaret.

Varje kommun ska ha ett kommunalt handlingsprogram for forebyggande
verksamhet.7® I programmet ska anges mélet for kommunens verksamhet samt
de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsin-
satser. I programmet ska ocksa anges hur kommunens forebyggande verksamhet
ar ordnad och hur den planeras. Kraftiga regn och skyfall ar en typ av hiandelse
som det kan finnas anledning for kommunerna att ha sddan beredskap for.

I 4 § forordning om Gversvimningsrisker (FOR) sigs att MSB for varje vatten-
distrikt ska géra en preliminir bedomning av 6versvimningsriskerna.'”’” Med
utgdngspunkt i denna bedomning ska sedan MSB for varje vattendistrikt redo-
visa i vilka omraden myndigheten anser att betydande oversvdmningsrisker
finns eller kan forvantas uppsté.'7® Utifrén dessa bedomningar i sin tur ska
MSB darefter ta fram kartor 6ver 6versvamningshotade omréden, 179 och med
utgdngspunkt i dessa kartor ska lansstyrelserna utarbeta en plan for hantering
av oversvamningsrisker, s.k. riskhanteringsplaner. 180

I takt med klimatforandringarna kommer denna 6versvimningsplanering att
fa storre och storre betydelse, inte minst for kommunernas planeringsarbeten
enligt PBL.

Oversvdmningsrisker

MB och LSO géller parallellt, och det finns hindelser dar bada dessa kan vara till-
lampliga. Om vallen till en dagvattendam brister kan det vara en “olycka” och dar-
med falla under LSO. De akuta raddningsinsatserna genomfors av den lokala radd-
ningstjansten, medan ansvaret for att direfter sanera mark eller vatten som kan ha
blivit fororenade regleras genom 2 kap. 8 § samt 10 kap. MB och eventuella skade-
standsansprak kan vara reglerat genom de civilrittsliga reglerna i 32 kap. MB.

MOD har dock konstaterat att ocksd MB:s allméinna héinsynsregler kan vara
tillampliga pa 6versvamningsskador, och dirmed &aven pa risken for sidana
skador.'® Darav foljer att verksamhetsutévaren med st6d av 2 kap. 3 MB méste
vidta forebyggande dtgirder for att forhindra t.ex. dammbrott eller andra Gver-
svamningar som kan ske till f61jd av en verksamhet som faller under MB.

176 3 kap. 3 § LSO.
R férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker. Denna forordning grundas pa EU:s over-
svamningsdirektiv.

g § forordning (2009:956) om dversvamningsrisker.

97 § férordning (2009:956) om éversvamningsrisker.

180 12 § forordning (2009:956) om Oversvamningsrisker.
81 | mal MOD M 9186-11 ansags dock inte stérningen vara sa stor att det fanns anledning
for tillsynsmyndigheten att ingripa.
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Rittsfallet ovan gillde en situation dar utslapp av dagvatten frén en fastighet
medforde Gversvimning pé lagre liggande fastigheter. Domstolen hade att
prova fragan om utslappet av dagvatten medfor sddana oldgenheter eller stor-
ningar att det fanns skal for tillsynsmyndigheten att ingripa med MB:s tillsyns-
bestimmelser. MOD konstaterar att det av 1 kap. 1 § MB framgar att balken ska
tillampas sa att méanniskors héilsa och miljon skyddas mot skador och oldgen-
heter etc. samt att det av 2 kap. 3 § MB foljer att verksamhetsutovare ska fore-
bygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgiarden medfor skada
eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Med st6d i forarbetsuttalanden,®2 konstaterar domstolen att saval utslapp av
avloppsvatten som av annat vatten kan utgora en miljoskada. MOD konstaterar
att det t.ex. kan gélla 6versvimningsskador till f6]jd av stora utslapp av av-
loppsvatten i ett vattenomrade.

Utover detta kan MB:s bestimmelser i 2 kap. 8 § samt 10 kap., om ansvar for
att sanera fororenad mark eller vatten, bli tillampbara i ett senare skede.'®3

6.12.4 Miljobalken eller jordabalken?

Rattsforhéllanden mellan grannar (grannelagsratt'84) regleras i 3 kap. jorda-
balken (JB). Detta ar en civilrattslig lagstiftning, medan MB (med undantag for
32 kap.) ar offentligrattslig. Principen i 1 kap. 3 § MB, att MB ska gilla parallellt
med annan lagstiftning géller inte i forhallande till civilrattslig lagstiftning vil-
ket bland annat mérks genom att MB:s bestimmelser inte kan avtalas bort.85
En verksamhetsut6vare kan alltsa inte undga sitt ansvar enligt MB genom att
ingd avtal med storda grannar.

Forhallandet mellan MB och JB, nir det giller grannelagsrattsliga fragor, ar
inte helt okomplicerat och frégan ar nar den ena eller den andra lagstiftningen
ska tillampas.'8® I de allra flesta fall (men inte alla) dér 3 kap. JB skulle kunna
tillampas ar det dessutom fraga om en miljofarlig verksamhet enligt MB.

De i detta sammanhang mest intressanta bestimmelserna i JB ar 3 kap. 1
och 3 §8§. Bdda dessa bestammelser bor fraimst ges en skadestédndsrattslig bety-
delse, aven om de ger majlighet for den storda grannen att vicka forbudstalan
mot den storande grannen, t.ex. dd denne genom gravningsarbeten orsakar
okat dagvattenflode som rinner ner 6ver tomten. Ocksa i 32 kap. 12 § MB finns
bestammelser om enskilt ansprak.

JB ar alltsé i dessa delar en civilrittslig reglering, och varken den kommu-
nala namnden eller annan tillsynsmyndighet enligt MB har befogenhet att
agera med stod av JB. Detta forhallande giller saval bestimmelserna i 3 kap.
JB som hela 32 kap. MB.

182 Prop. 1985/86:83 s. 44 (avseende innebdrden av "annan likande stérming” i 32 kap. 3 § MB).

'8 Detta regleras i 2 kap 8 § samt 10 kap. MB.

184 Detta ar bestammelser som funnits mycket lange. Se Seve Ljungmans avhandling fran

1943: Om skada och oldgenhet fran grannfastighet.
185 Bengtsson 2003 s. 51.

186 Bengtsson 2003 s. 52.
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Parallellt med att 3 kap. JB ar tillampligt, kan det ocksa vara en miljofarlig
verksambhet eller vattenverksamhet enligt MB, varvid den storda grannen lika
garna skulle kunna vinda sig till tillsynsmyndigheten for att f4 denna att skriva
ett forelaggande eller forbud mot den storande grannen. Denna arbetsmetod ar
ett satt for enskilda att slippa dra arendet sjalv, samt att undvika risken att fa
sté for rattegadngskostnader vid en forlust.

Bestimmelser om rattsforhallandet mellan grannar finns i jordabalken

3 kap.1§JB

Var och en skall vid nyttjande av sin eller annans fasta egendom taga skélig hansyn ftill
omgivningen.

3kap.3§

Den som avser att utfora eller lata utféra grévning eller liknande arbete pa sin fastighet
skall vidta varje skyddsatgérd som kan anses nédvéndig for att forebygga skada pa
angrénsande fastigheter. Bestdmmelser om erséttning fér skador till féljd av grédvning
eller liknande arbete finns i 32 kap. MB.
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/. Lag om allmanna vatten-
tianster (LAV)

Under vissa forutsdttningar vilar ansvaret for att ordna vattenforsorjning
och avlopp pa landets kommuner. Detta regleras i lag om allmdnna vatten-
tjdnster. LAV reglerar ocksa att kommunen kan ta ut avgifter enligt fastlagd
taxa for de kostnader man har. I detta kapitel beskrivs utgangspunkterna for
det kommunala ansvaret samt vilka rdttigheter och skyldigheter den enskilde
fastighetsdgaren har.

Litteraturtips

e ABVA 07. Svenskt vatten publikation P94.(Samt ett stort antal andra publikat-
ioner fran Svenskt vatten.)

e Alm, Henrik & Astrém, Annika. Kommunal dagvattenhantering, - juridiska och
finansiella aspekter. Svenskt vatten utveckling rapport Nr 2014-07.

e Christensen, Jonas. Dagvattenreglering, ett grumligt rattsomrade. Artikel i Miljo-
rattsliga perspektiv och tankevandor. Vanbok till Jan Darpd & Gabriel Micha-
nek. lustus Forlag.

¢ Miljdsamverkan Sverige. Tillsyn enligt lagen om allmanna vattentjanster. Ett
handlaggarstod for 1ansstyrelserna. 2014-10-17.

e Regeringens proposition 2005/06:78 Allmanna vattentjanster.

e Quistrom, Jorgen. Vattentjanstlagen, En handbok. Norstedts juridik 2008.

7.1 Inledning

LAV tridde i kraft den 1 januari 2007 och bygger i stora delar pa sin foregang-
are, lag om allminna vatten- och avloppsanliaggningar (1970:244, va-lagen).
Motsvarande lagstiftning har dock funnits sedan 1955.

7.2 Aktorerna

En allmdn va-anldggning ar en va-anlaggning over vilken en kommun har ett
rattsligt bestimmande inflytande.'8” Det 4r den som dger anldggningen som ar
va-huvudman, vilket kan vara kommunen eller ett kommunalt bolag. Sjélva
driften kan dock laggas ut pa entreprenad. En kommun kan ocksa skota driften
av en va-anlaggning i en annan kommun.#8 De aktorer som ar eller kan var
aktuella inom ramen for LAV ar foljande: 89

87 2 § LAV.

188 57 § LAV.

892 § LAV finns ett antal definitioner av termer och begrepp, nagra av dem ar huvudman,

verksamhetsomrade och férbindelsepunkt. | denna framstallning anvands de termer som
LAV anvander. Vokabularen under tidigare lagstiftning kan ha varit en annan.
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¢ Fastighetsigaren ir den som nyttjar vattentjansten eller — tjansterna.

¢ Va-kollektivet dar summan av alla de som ar anslutna till en viss allmén
va-anldaggning.

¢ Entreprenorer. Driften av en allmén va-anldaggning kan laggas ut pa
entreprenad, dven om en anldggning maste dgas av kommunen eller ett
kommunaléagt bolag.

¢ Kommunfullmiiktige fattar de viktiga besluten gillande inrédttande,
utvidgning och upphéivande av verksamhetsomradet. Det ar ocksa kom-
munfullmiktige som beslutar om taxor, avgifter och antar de kommunala
foreskrifterna (ABVA).

¢ Lansstyrelsen har tillsyn 6ver att kommunerna fullgor sin skyldighet
enligt 6 § LAV.

¢ Statens va-namnd (Va-namnden) ar den myndighet som fram till
2015-12-31 handlagger tvister om vatten och avlopp enligt LAV. Va-
namnden upphor samma datum.

¢ Mark- och miljodomstol (MMD)ir den domstol som (fr.o.m. 2016-
01-01) handliagger arenden enligt LAV. MMD:s avgoranden 6verklagas
till MOD. Hogsta domstolen dr hogsta instans.

¢ Va-huvudmannen ir den kommun, kommunférbund eller det kom-
munaldgda bolag som dger va-anldggningen.

7.3 Lagens syfte

Syftet med LAV ir att sdkerstélla att vattenférsorjning och avlopp ordnas i ett
storre sammanhang, om det beh6vs med héansyn till skyddet for manniskors
hilsa eller miljon. Grundtanken ar att det ar hushallens och hushdllsbebyggel-
sens behov av vattentjanster som ska tillgodoses av det allménna. Detta &r klart
och tydligt nar det géller spillvattenavledning och dricksvattenforsorjning. Nar
det giller dagvatten ar det mer oklart t.ex. inom vilka omraden det kan foreligga
kommunal skyldighet att avleda dagvatten samt vilka kvalitativa och kvantitativa
begrasningar som kan finnas pa det dagvatten kommunen ska ta omhand.

De vattentjanster som avses ar vattenforsorjning for normal hushallsfor-
brukning, avledning av spillvatten fran hushall (toalettavloppsvatten, BDT-
vatten) och darmed jamforligt spillvatten, samt avledning av dag- och dranvat-
ten fran privat- och allman mark.

1§ LAV

Bestammelserna i denna lag syftar till att skerstalla att vattenférsorjning och aviopp
ordnas i ett stdrre sammanhang, om det behévs med hansyn till skyddet for manniskors
halsa eller miljon.

7.4 Verksamhetsomrade

Ett verksamhetsomrade &r ett av kommunfullméktige utpekat geografiskt om-
réde dar det rader speciella regler om va-huvudmannens respektive brukarnas
rattigheter och skyldigheter.
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Enligt forfattningstexten ar det ett kommunalt ansvar att bestimma det verk-
samhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjainsterna behover ord-
nas, och att se till att behovet snarast, och sé linge behovet finns kvar, tillgodo-
ses. Beslut om inrittande, utvidgning respektive upphiavande av verksamhets-
omréade fattas av kommunfullméiktige. D4 kommunfullméktiges beslut 6verkla-
gas genom laglighetsprévning, kan det latt handa att beslutet gar de berérda
forbi och att de kan missa tiden att 6verklaga.

Det kan finnas tre olika typer av verksamhetsomraden, som inte behéver
sammanfalla, ndmligen verksamhetsomrade for:

e Dricksvattenforsorjning,
¢ spillvattenavledning,
¢ dagvattenavledning,
o dagvatten fastighet,
o dagvatten gata.

Det ar inte mojligt att inritta ett verksamhetsomrade endast f6r BDT-vatten, da
det ar en del av spillvattnet och det inte ar mojligt att undanta viss fraktion av
spillvattnet.

Eftersom huvudmannens skyldigheter ar knutna till en viss omfattning pa
bebyggelsen, ticker verksamhetsomrédena vanligen endast vissa delar av
kommunen. Ett och samma verksamhetsomrade behover inte vara tekniskt
forbundet med alla dess delar.

7.5 Forbindelsepunkten

LAV innebar att huvudmannen bygger, driver och underhéller de allménna va-
anldggningarna. Detta ansvar géller inom verksamhetsomrédet och fram till den
s.k. forbindelsepunkten, dar ansvaret for ledningar etc. Gvergar pa den enskilda
fastigheten. Forbindelsepunkten ar vanligtvis beldgen pa servisledningen 0,5 m
utanfor fastighetens grians. Inom verksamhetsomradet ansvarar den enskilde fas-
tighetsigaren for va-ledningar pa fastigheten och for avvattningen av det dagvatten
som uppkommer inom fastigheten. Det innebar att fastighetsdgaren ansvarar for
att det dagvatten som inte naturligt kan infiltreras i marken péa den egna fastighet-
en, avleds till den forbindelsepunkt som huvudmannen har anvisat.

For spillvatten och dricksvatten bestar forbindelsepunkten av en konkret
rorkoppling. Nar det géller dagvatten ar det inte alltid aktuellt att dra fram ror-
ledningar, utan forbindelsepunkten kan placeras t.ex. vid en kupol- eller gatu-
brunn dar vattnet rinner fran rannstenen ner i dagvattenledningarna. Utnyttjas
s.k. lokalt omhéndertagande av dagvatten, (LOD), t.ex. genom naturliga eller
konstgjorda vatmarker i omedelbar anslutning till privat mark anses det inte
alltid finnas behov av nagon formell forbindelsepunkt. Rinnstenar, rainnstens-
brunnar och ledningar som forbinder saidana brunnar med en allmén avlopps-
ledning i den allminna va-anlaggningen, liksom viagdiken ingar inte i huvud-
mannens ledningssystem.

Den enskilde fastighetsdgaren ar skyldig att vid bygg- eller markétgard inom
fastigheten folja de bestimmelser som kommunen angett i detaljplanen med
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stod av PBL. Det kan vara bestimmelser som angivits for att dagvattenhante-
ringen ska kunna l6sas inom planomradet, som exempelvis en viss hojdséatt-
ning/lutning pa marken eller att marken inte far hardgoras. Se vidare avsnitt
9.6.5.

Forbindelsepunkten ska forldggas i fastighetens omedelbara narhet, och ska
normalt inte vara pa annans mark. Nar huvudmannen och anvindaren ar ense
om var forbindelsepunkten ska forlaggas, finns ett visst utrymme for att traffa
avtal om detta, annars ar det va-huvudmannen som avgor. Nagot uttryckligt for-
bud mot att placera forbindelsepunkten pa tomtmark finns inte, men ar inte hel-
ler rattsligt provat. Mojligheten att placera forbindelsepunkten pa privat mark
har diskuteras i samband med att vissa kommuner vill samla in klosettavlopps-
vattnet till slutna tankar med syfte att kunna skapa smé lokala kretslopp av na-
ringsdmnen.

7.6 Rattigheter och skyldigheter

7.6.1 Kommunens roll

Kommunens ansvar enligt LAV bygger pa tva steg. Det forsta steget innebar att
kommunen ar skyldig att inritta verksamhetsomradet, vilket beslutas av kom-

munfullmaktige. Denna skyldighet intrader sa snart forutsattningar som féljer

av LAV:s 6 § foreligger.

6 § LAV reglerar nar kommunens ansvar intrader
Om det med hansyn till skyddet fér manniskors halsa eller miljon behéver ordnas vatten-
forsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande be-
byggelse, skall kommunen
1. bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjans-
terna behéver ordnas, och
2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verk-
samhetsomradet genom en allman VA- anlaggning.

I detta sammanhang saknar det betydelse om det dr ett omrade for fritidshus
eller for permanentboende. Aven om det ofta ir svért att avgora nir denna
skyldighet foreligger, sa ar inte inrattandet forhandlingsbart, valbart, mojligt
att avtala bort, fa undantag fran eller nagot som kan planlidggas bort med nagot
instrument enligt PBL.'” 6 § LAV tar inte heller nigon hinsyn till hur dyrt det
kommer bli att ordna vattentjansterna. Det ska alltsa inte goras nidgon sadan
skilighetsbedomning som férekommer i t.ex. 2 kap. 7 § MB.

Det andra steget intrader nir verksamhetsomrédet ar inrattat, da skyldighet
for huvudmannen intrader att dra fram rérledningar eller den teknik som gor
det mojligt for fastighetsdgarna inom omradet att utnyttja tjansterna.

7.6.2 Den enskildes roll

Medan kommunens viktigaste skyldighet ar att inratta verksamhetsomrade, samt
att forse fastighetsédgarna med de vattentjanster som foljer av omréadet, sa ar fas-

%0 3¢ gven Miljdsamverkan Sveriges tillsynsvagledning LAV 2014 s. 28.
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tighetsidgarnas framsta skyldigheter att betala avgifterna samt att inte missbruka
systemet t.ex. genom att slappa ut otillitna &mnen eller foremaél. Dessa villkor
brukar formuleras i féreskrifter; Allmdanna bestammelser for anvdndandet av
XX-kommuns allmdnna vatten och avloppsanliggning, ABVA. Kommunfull-
maktige beslutar om ABVA och vilka avgifter som ska galla genom va-taxan.
Bade taxan och ABVA ar kommunala foreskrifter och inte civilrattsliga avtal.

Va-huvudmannen kan emellertid inte med stod av LAV tvinga en fastighetsa-
gare att ansluta sig till en allman va-anlaggning, inte ens om forbindelsepunkten ar
upprattad. Det ar dock mycket svart for fastighetsdgaren att slippa betala avgifter-
na. Om en fastighet ingar i verksamhetsomrédet till vilket ett antal vattentjanster
ar knutna och huvudmannen har upprittat en forbindelsepunkt som ocksa har
blivit formedlad, ar fastighetsigaren skyldig att betala anslutningsavgifter, och
andra avgifter enligt taxan. Detta galler om inte fastighetsidgaren kan tillgodose sitt
behov bdttre genom en egen anlaggning. Detta har provats ett antal gdnger av Sta-
tens va-namnd, och hittills har det inte funnits ndgon enskild spillvattenanlagg-
ning som har ansetts klara detta béttre dn den allménna anlaggningen. Nar det
géller dricksvatten ser rattspraxis lite annorlunda ut da det inte ar helt ovanligt att
fastighetsagare med egen brunn faktiskt har ett bittre dricksvatten &n vad huvud-
mannen har. Fastighetsigaren far da bevisa detta genom att visa resultat fran vat-
tenprover samt visa att det ar god tillgang pa det egna vattnet. Kan fastighetsiga-
ren visa detta kan huvudmannen inte krava nagra avgifter for den vattentjansten.

Det samma géller dagvatten. Det kan finnas enstaka fastigheter som pa
grund av fastighetens lage eller andra forutsattningar kan tillgodose sitt behov
av dagvattenavledning béttre genom att exempelvis sldppa sitt dagvatten till ett
narliggande vattendrag eller liknande.

Det ar dock mojligt for miljonamnden att med stod av miljobalken foreldgga
en fastighetsdgare att ansluta sig till en allmén va-anlaggning. Detta férutsatter
att det inte anses vara ett for den enskilde orimligt krav att uppfylla.»9* Det ar
de sedvanliga bedomningarna enligt 2 kap. MB som ska goras. Det far inte hel-
ler ske som ett bestallningsverk frén va-huvudmannen utan ska helt och hallet
vara betingat av de krav som kan stillas med stod av MB. Det finns flera fall i
rattspraxis dar detta har godtagits."92

7.6.3 Inrattande ska ske snarast — behov av planering

Enligt 6 § LAV ska kommunen snarast se till att behovet av att inratta va-
tjinsterna tillgodoses. Aven om det i lagen inte finns nigon specifik bestim-
melse om att kommunen ska ha en va-planering, sd ar det nodvandigt att det
finns en framforhallning for att utbyggnadsskyldigheten ska kunna infrias. I
praktiken maste man dock skilja pa tva typsituationer, namligen for befintlig
bebyggelse och for nybebyggelse.'93

91 Skalighetsregeln i 2 kap. 7 § MB maste i vanlig ordning foljas. | malet M 88-03 ansag

miljddomstolen i Vaxjo inte att det fanns skal att féreldgga en fastighetséagare att koppla pa
sitt avlopp pa det allmanna natet.

192 T ex. MOD dom i mal M 2624-03 samt MOD M 7139-03.

193 Jamfor formuleringen i 6 § LAV: ”//...for en viss befintlig eller blivande bebyggelse.”
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Den forsta typsituationen ar vid nybebyggelse. I takt med att kommunen plane-
rar for nya bebyggelseomraden ska naturligtvis va-huvudmannen vara med.
Dels for att tidigt kunna ge synpunkter pd markens lamplighet (jfr 2 kap. 5 §
PBL) i forhéllande till mojligheterna att ordna vatten och avlopp. Dels for att ge
en prognos over vilka kostnader en sddan utbyggnad kan komma att innebara.
Uttrycket snarast bor for den situationen innebira att va-utbyggnaden ska ske
i vart fall parallellt med att fastigheterna bebyggs. I praktiken sker ofta inrit-
tandet av verksamhetsomradet fore bebyggelsen, och forbindelsepunkten finns
da upprattad nar fastigheten bebyggs.

Den andra typsituationen, som inte séllan skapar problem for kommunerna,
ar da befintliga omraden omvandlas fran att inte vara ett § 6 omrade till att bli
det. Detta kan bade vara det som kallas omvandlingsomrdden namligen da
fritidsbebyggelse omvandlas till permanentboende med f6ljd att befintliga sma
vattentdkter och sma avlopp blir 6verutnyttjade. Det kan ocksa vara mindre
omréden for permanentboende som fortitas eller byggs ut. Okade regnmiing-
der till f6ljd av klimatférandringarna, kan ocksa leda till att det efterhand upp-
star en skyldighet att inritta ett verksamhetsomrade for dagvatten. De situat-
ioner dar problem uppstar ar nar kommunen inte har observerat eller forstatt
inneborden av en sddan utveckling. Plotsligt finner kommunen att det forelig-
ger ett behov av att bygga ut vattentjansterna for ett inte séllan ganska stort
omrade.

Tolkas uttrycket snarast bokstavligt, skulle kommunen vara skyldig att ome-
delbart ordna vattentjansterna, men pa grund av krav pa upphandling, stora
kostnader, behovet av tekniska projekteringar, markatkomstfragor och perso-
nella fragor méste man acceptera att det kan ta viss tid. Fragan ar hur 1ang tid
som kan accepteras. I 17 § LAV finns ndgra undantag fran skyldigheten att
snarast inratta ett verksamhetsomréde, ndmligen om det finns ett samord-
ningsbehov med andra arbeten och om arbetena utfors i en ordning som foljer
av huvudmannens utbyggnadsplan.'”* I praxis har d4rfor en lingre utbygg-
nadsperiod for befintliga omraden accepterats, om den bygger pa att kommu-
nen har en val genomtankt utbyggnadsplan och det inte ar sa att de miljo- eller
hilsomaissiga forutsattningarna pa platsen stéller krav pa en snabbare utbygg-
nad.'”” Har kommunen ingen genomtinkt utbyggnadsplan kan linsstyrelsen
vid ett forelaggande pa egen hand besluta om nér utbygganden ska vara ge-
nomford, vilket kan vara till nackdel for kommunen.

7.6.4 Nar intrader kommunens skyldigheter?

For att kommunen ska vara skyldig att inratta ett verksamhetsomrade, ska det
foreligga ett behov av att i ett storre sammanhang ordna med vatten och/eller
avlopp. Detta behov ska vara betingat av miljo- och eller av hdlsoskdl.»° I den

lagstiftning som foregick LAV fanns inte miljérekvisitet med, utan det var end-

9% Se aven prop. 2005/06: 78 s. 69 f.

195 Se t.ex. Va-namndens beslut den 17 oktober 2012, BVa 64 i mal nr 99-101/11 samt be-
slut den 30 november 2012, BVa 84 i mal nr VA 75-76/11. Se aven Miljésamverkan Sveri-
ges vagledning om LAV 2014 s. 23.

% 6§ LAV.
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ast av hilsoskal.»9” Nar det géller dagvattenavledning ar kommunens skyldighet
dessutom kopplad till samlad bebyggelse.

| ett stérre sammanhang

Uttrycket i ett storre sammanhang har sedan utredningen till 1955 ars lag bru-
kat preciseras till att det ska finnas 20—-30 fastigheter som har behov av vatten
och/eller avlopp.'98 Detta antal ar inte fast bestimt, men det har genom ratts-
praxis kommit att sdttas en ungefirlig grians. Antalet fastigheter kan vara lagre,
om bebyggelsen ar samlad och de sanitdra behoven starka,9 men det kan
ocksé vara hogre. I propositionen sigs:

“Hur manga som skall vara berorda ar framfor allt beroende
av hur starkt halsoskyddsbehovet gor sig géllande eller kan
forvantas komma att gora det. Enligt praxis behovs det at-
minstone en nagot sa nir samlad bebyggelse av 20—30 fas-
tigheter som underlag f6r en allmén va-anldggning (jfr prop.
1955:121 5.61). En utbyggnad av en befintlig eller planerad
allmén anldaggning kan dock ske for betydligt farre fastighet-
er. I praxis har till och med enstaka fastigheter i narheten av
ett befintligt verksamhetsomréde ansetts planmaéssigt och i
ovrigt ha ett sa nara samband med bebyggelsen inom verk-
samhetsomradet att fastigheternas va-fragor skulle 16sas i
det storre sammanhanget med denna bebyggelse.”2°°

I ett avgorande uttalar Statens va-namnd:>"'

“Departementschefen siger i propositionen 1955:121 (s. 61)
att ett antal av 20—30 anslutna fastigheter kan tankas utgora
ett antagbart minimum, som dock bor kunna minskas, om
bebyggelsen ligger sd samlad, att sanitdra synpunkter i hogre
grad gor sig gillande. Uttalandet aterger visserligen dldre va-
lagstiftning, som var inriktad pa forekommande av sanitir
oldgenhet, men det sagda torde enligt nimndens mening
fortfarande kunna tjana till viss ledning, dock framst nar
fraga ar om "skyddet for manniskors hilsa" som saken har
formulerats i vattentjanstlagen.”

9756 2 § den tidigare lagen (1970:244) om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar.
1% Prop. 2005/06:78 s. 29, 42 med dar anférda kallor.
199

Karlbro s. 93 med dar anforda kallor. Ocksa starka miljoskal bér kunna ge samma effekt.

20 prop. 2005/06:78 s. 42. | Regeringens beslut M2003/3369/F/P, bifélls Lansstyrelsens
foreldggande for ett omrade med 45 fastigheter, varav 14 permanentbostader.

2/a-namndens beslut 2011-02-17 s. 17.
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Statens va-namnd har i ett mal géllande dricksvattenforsorjning uttalat att det
inte kan foreligga nagon skyldighet for en kommun att ordna dricksvatten for
ndgra enstaka fastigheter ute pa landsbygden.*"

En utbyggnad av en befintlig anldggning eller planerad allman anlaggning
kan emellertid behova ske for betydligt farre fastigheter 4n 20—-30 st. I rétts-
praxis har till och med enstaka fastigheter i narheten av ett befintligt verksam-
hetsomréade ansetts planmassigt och i 6vrigt ha ett s nira samband med be-
byggelsen inom verksamhetsomrédet att fastigheternas va-fragor skulle 16sas i
det storre sammanhanget med denna bebyggelse.*”

I det s.k. Horbymalet forelade ldnsstyrelsen kommunen att utvidga ett be-
fintligt verksamhetsomrade for hushéllsspillvatten, till att ocksa omfatta 10
fastigheter pa andra sidan ett mindre vattendrag diar den roédlistade Tjockska-
liga malarmusslan levde.””* Linsstyrelsens beslut holl sig genom bade Va-
niamnden och MOD. Va-nimnden uttalade:

“Enligt 6 § LAV ar en kvalifikation for tillampningen av kom-
munens utbyggnadsskyldighet att va-forsorjningen skall ord-
nas i ett storre sammanhang”. Med detta avses att utbygg-
nadsskyldigheten i regel inte tar sikte pa ett fatal fastigheter,
utan skyldigheten anses normalt innefatta mer omfattande at-
garder, nar det inte dr friga om en befintlig anlaggning.”

Med hénvisning till uttalanden i propositionen till 1955 ars lagstiftning samt
senare uttalanden, sdger man sedan att uppgiften om att ”i ett storre samman-
hang” i normalfallet skulle utgtras av 20—30 fastigheter troligen fortfarande
kan anses vara gillande nir det giller de sanitidra aspekterna, dvs. vad som i
dagens lagstiftning bendmns “av hilsoskal”. Avvikelser fran detta, bade uppat
och nedat, kan dock vara godtagbara. Nar det géller miljoskyddsrekvisitet, me-
nar Va-namnden dock att andra viarden numera kan goras géillande. I Horby-
maélet anségs det finnas mycket starka miljoskal. Normalt kravs fler fastigheter
for att miljorekvisitet ska anses vara uppfyllt.205

Samlad bebyggelse for dag- och drdnvatten

Det kommunala ansvaret for dag- och dréanvatten bestims ocksa av att det ska
ske fran en samlad bebyggelse eller fran en begravningsplats. I motiven skriver
man att det bor foreligga en utbyggnadsskyldighet avseende dagvatten om det i
ett omrade med en samlad bebyggelse finns ett faktiskt behov av en samlad
16sning av dag- och dranvattenfragorna, och med det menas nir avvattningen
av bebyggelseomradet med hansyn till va-lagstiftningens skyddsintressen be-
hover 16sas i ett stérre ssmmanhang.>*

202 Beslut 2009-09-21, BVa 42.

203 Prop. s. 42 samt Miljdsamverkan Sverige tillsynsvagledning LAV 2014 s. 14.

204 \/a-namndens beslut BVa 43, VA-114-08 faststallt av MOD M 7788-09.
205

Miljdsamverkan Sverige Tillsyn enligt LAV 2014:4 s. 22.

2% Prop. 2005/06:78 s. 47.
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Varken forfattningstext eller motiv definierar hur manga hus det méste vara
fraga om for att det ska vara samlad bebyggelse. Istéllet sigs att provningen
normalt far utga fran presumtionen=°7 att fastigheten ska anses ha ett sddant
behov, om vattnet fran fastigheten inte kan tas om hand genom naturlig avled-
ning till vdtmarker, vattendrag eller genom markinfiltration inom fastigheten
eller pa angriansande markomraden fréan vilka vattenavledning inte sker genom
huvudmannens forsorg.”” I ett mal ansig Statens va-nimnd att 21 bostadshus
lag pa gréansen till vad som ska anses utgora samlad bebyggelse men att 50 fas-
tigheter i ett annat delomrade nidde upp till att vara det.”” I ett annat mal an-
s&gs att 50 fastigheter utgjorde i ett storre sammanhang.*"’

Av hélsoskal

Behovet av vattentjansterna ska vara betingat av hilso- eller miljoskal. Nar det
giller tillgdng pa rent dricksvatten anses det sedan lange i rattspraxis att brist
pa sadant ar en olagenhet for méanniskors hilsa (det som forr hette sanitér ola-
genhet).2* Genom att se till att fastigheterna har tillgang till rent dricksvatten
undanrojs med andra ord denna risk. Det handlar bade om en kvantitativ be-
domning (tillgdng till vatten) och en kvalitativ bedémning (tillgang till rent
vatten). Ett annat hilsoskal kan vara risk for att badvatten fororenas.

For skyldigheten att ordna spillvattenavledning sa kan den halsomaissiga kopp-
lingen vara att utsldpp fran manga sma avloppsanldggningar kan fororena vatten-
takter i narheten, varvid brist pa rent vatten uppstar. Behov av en samlad 16sning
ur halsoskyddsperspektiv foreligger da enskilda 16sningar inte ar tek-

niskt/ekonomiskt mojliga att Sstadkomma ur ett langsiktigt hallbart perspektiv.>'>

Av miljéskél
Miljoskélen innebar att risken for att miljon i sig kan komma att forsamras kan
vara en tvingande orsak till att inrétta eller utvidga ett verksamhetsomrade for
spillvatten eller dagvatten. I motiven betonas dock att det kravs att den all-
maéanna va-anlaggningen ska férviantas forhindra eller atminstone vdsentligt
motverka patagliga oldgenheter for miljon.2:s

I Horbymalet,?'4 konstaterar Va-ndmnden att trots att skyldigheten i LAV
utvidgats till att ocksa omfatta skyddet for miljon, sa ar inte kommunen skyldig
att ordna en allmén va-anlaggning sa snart det “fran vilken miljosynpunkt som
helst finns behov.” Med hanvisning till uttalanden i motiven skriver man att for

27 Med presumtion avses ungefar att det galler till dess att motsatsen har visats.

28 Prop. 2005/06:78 s. 47 samt Quistrém s. 141.
209 \/a-namnden 2012-11-30, BVa 84.

219 Beslut 2010-11-24, BVa 73. Mal nr VA 166/08.
1 36 tex. Regeringsratten i malet RA 1989 not 385.
212 yagledning LAV s. 19.

213 Prop. 2005/06:78 s. 45. Se dven Quistrom s. 49.

214 Bva 43, VA-114-08 faststallt av MOD M 7788-09.
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att miljoskyddsrekvisitet ska anses vara uppfyllt kriavs att det forvintas att den
allminna anldggningen forhindrar eller &tminstone véasentligt motverkar
patagliga oligenheter.?"” Man menar sedan att utgangspunkten for bedom-
ningen av om det foreligger en skyldighet att utifrdn miljésynpunkt ordna en
allmén va-anlaggning, maste vara vilka “patagliga oldgenheter for miljon det ar
frdga om och hur dessa oldgenheter kan nedbringas genom att ett verksam-
hetsomréde inrittas.” Centralt for bedomningen blir enligt Va-ndmnden miljo-
tillstandet och de storningar som utslappen kan fororsaka i recipienten, dven
om omstandigheter sa som antalet fastigheter som berors av beslutet, narheten
till befintligt verksamhetsomrade och kostnaderna for utbyggnaden ar forhal-
landen som enligt namndens mening inte kan ldmnas at sidan vid en samlad
bedomning. Namnden hanvisade i sitt beslut till ett flertal dokument och na-
turvetenskapliga omstiandigheter som visade hur skyddsvird recipienten och
den Tjockskaliga malarmusslan ska anses vara. Enbart i detta beslut hanvisa-
des till:

o Naturvéardsverkets rapport Atgirdsprogram for bevarande av Tjockskalig
malarmussla. Av rapporten framgar att:

o Arten ar nationellt rodlistad som Starkt hotad.

o Arten ar upptagen i EU:s art- och habitatdirektiv samt betecknad
som missgynnad i Internationella naturvardsunionens (IUCN) glo-
bala rodlista for djur.

o Arteni EU:s art- och habitatdirektiv upptagits som en art som kraver
sarskilt skydd, och att denna reglering i Sverige har inforlivats genom
7—8 kap. MB samt artskyddsférordningen.

o Den ar fridlyst i Sverige.

o Populationen i Sverige ar uppsplittrad i flera mindre utbredningsom-
raden.

o Den ar paverkad av forsurning, 6vergodning och igenslammade bott-
nar.

o Den ar hotad genom att flera viarddjur ar hotade.
e Lansstyrelsens atgardsprogram for vattenomradet.

e Naturvardsverket, inom ramen for miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag:

o har pekat ut omradet som ett nationellt sarskilt vattendrag och dar
angett att den tjockskaliga malarmusslan ar en art med hogt natur-
varde.

o Alla vattendrag i omradet har problem med 6vergddning, och att mil-
jomalsradet angivit att en atgird mot detta ar att atgirda enskilda av-

lopp.

215 prop. 2005/06: 78 s. 45.
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e Arten ingér bland dem som enligt art-och habitatdirektivet kraver att
sarskilda bevarandeomraden utses samt att den kraver noggrant skydd
enligt bilaga 4 till EG-direktivet.

Resurshushéllning som grund

I begreppet miljo i LAV ingér forutom fororeningsrisken ocksa resurshushall-
ningsaspekten, vilket kan handla om att dagvatten ska kunna infiltrera ner i
marken for att 6ka eller bibehélla grundvattenbildningen, eller behovet av att
samla ihop de ndringsamnen som finns i avloppsvattnet, for att kunna aterfora
dessa till jordbruksmark. Aven om krav pa kretslopp och resurshushéllning inte
ensamt ska kunna tvinga fram allmént vatten och avlopp, sé uttalas i proposit-
ionen att: "Naturligtvis bor en allméin va-anldaggning drivas pa ett sitt som till-
godoser en god resurshushéllning. Detta bor uttryckligen framga av va-
lagstiftningen.”21

Av 10 § LAV framgar hur en allméan anldaggning ska ordnas och drivas

En allman VA-anlaggning skall ordnas och drivas sa att den uppfyller de krav som kan
stallas med hénsyn till skyddet féor manniskors hélsa och miljén och med hansyn till
intresset av en god hushallning med naturresurser.

Nar det ar férenligt med anlaggningens huvudsakliga &ndamal, bér den ordnas och drivas
sa att ocksa andra allmanna intressen som har behov av anlaggningen kan tillgodoses.

Det finns salunda ett uttalat resurshushéallningskrav i LAV,2 vilket gor sig tyd-
ligast gillande i 10 § LAV som ror ordnandet och driften av anldggningen.2:8

Minimikravet ar att utslapp av avloppsvatten fran en allméin va-anliaggning
uppfyller MB:s krav pa miljoé och hélsoskydd, men i motiven till LAV anfors att
det till och med bor kunna forviantas att kommunerna tar ett storre ansvar for
att minska omgivningspaverkan och, utover det som miljolagstiftningen kraver,
om mgojligt vidtar de ytterligare atgarder som ar pakallade for att t.ex. aterfora
naringsamnen till de naturliga kretsloppen.2 Va-huvudmannen traffas
sélunda av krav pa resurshushallning och kretslopp genom bade LAV och MB.
For att kunna uppfylla denna skyldighet kan va-huvudmannen dven av denna
anledning behova vara med redan under kommunens 6versikts- och detaljpla-
neprocesser for att styra teknikval.

Det finns igen formell koppling mellan MB och LAV, men i realiteten spelar
flera bedomningar som gors med stod av MB stor roll for ansvaret enligt LAV.
Om miljondmnden bedémer att det inom ett omréade inte langre gar att med-
dela fler tillstand till smé avloppsanldggningar, med hénsyn till MKN, andra
fororeningar, risk for att dricksvattentiakter paverkas eller att det kan bli vat-
tenbrist med nya vattentoaletter sa kan det innebara att kommunens skyldighet
enligt 6 § LAV giller.

715 Prop. 2005/06:78 s. 45 resp. 58.
217 Prop. 2005/06:78 s. 45.
218

Quistrom s. 50.

219 Quistrém s. 64-65 med dar anférda kallor.

105



Aven om den kommunala miljénimnden inte har ngot formellt ansvar for
att LAV efterlevs, sd dr naturligtvis god kommunikation ndimnderna emellan en
stor fordel.

7.7 Om ansvaret for dricksvattenforsorjning

Huvudmannen ar skyldig att leverera ett dricksvatten som héller normal
dricksvattenstandard.?2° Utgangspunkten for denna bedomning ar de krav pa
renhet som regleras genom EU:s dricksvattendirektiv, och som i Sverige precis-
eras genom Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrift. Det foreligger alltsa ing-
en skyldighet f6r huvudmannen att leverera extra mycket eller ett extra rent
vatten till industrier eller sjukvard. Det ar dock mojligt for va-huvudmannen
att inga civilrattsliga avtal om sddana leveranser om anlaggningen har den ka-
pacitet som kravs. Livsmedelslagstiftningen beskriv i avsnitt 5.4.

7.8 Om ansvaret for spillvatten

Samma princip som giller for dricksvattenforsorjning galler ocksa for spillvat-
tenavledning, ndmligen att huvudmannen ar skyldig att avleda spillvatten som
motsvarar avloppsvatten som kommer fran ett normalt hushall och liknande
verksamheter.22! Detta inkluderar spillvatten frén vattentoalett och BDT-vatten,
Va-huvudmannen éar alltsa skyldig att ta hand om sadant spillvatten som gene-
reras dven fran allménna inrattningar, restauranger, arbetsplatser etc. om det
har en sammansittning som motsvarar det som kommer fran ett vanligt hushall.

7.9 Om ansvaret for dag- och dranvatten

Nar det géller skyldigheten att avleda dag- och dranvatten ar LAV mer oklar i
sin reglering dn vad som giller for spillvatten och dricksvatten. Inte heller mo-
tiven ger tillrackligt bra och tydlig viagledning, och detsamma giller den littera-
tur som finns. Det som skrivs har ska ses som ett forsok att tolka rattskallorna.

Den forsta fragan ar inom vilka typer av omraden som LAV ger avledningsans-
varet for dag- och drénvatten till kommunerna? Ar det endast inom omraden for
bostadsbebyggelse eller ar det ocksa inom andra omraden? Av formuleringen i 2
§ LAV kan man fa intrycket att det inte endast dr inom bostadsomrade som
denna skyldighet ska finnas, eftersom man i definitionen av va-anlaggning skri-
ver; ” en anldggning som har till indamal att tillgodose behov av vattentjanster
for bostadshus eller annan bebyggelse”. Vad menas med annan bebyggelse som
inte inrdknas i uttrycket bostdder? Andra uttalanden tyder pa att ansvaret for
dagvatten framst ska vara begransat till omraden for bostdder, vilket dven skulle
inkludera industrier och handelsplatser inom dessa bostadsomréaden:

“Vattentjansterna ar bebyggelseanknutna "Av forarbetena
framgar att lagen framfor allt skall tillgodose de krav som
med stéd av hdlsoskyddslagstifiningen kan stdllas for bo-

220 prop. 2005/06:78 s. 43.

221 prop. 2005/06:78 s. 43.
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stader och hushall. Till bebyggelsen i det har sammanhanget
raknas inte bara byggnader och liknande anordningar utan
ocksa sddan tomtmark och gator och andra allménna platser
som finns i bebyggelseomradet. Enligt praxis kan vatten-
tjansterna tillgodose savil vanliga hushéllsindamél som de
sarskilda naringar som bedrivs inom bebyggelsen, t.ex. af-
farsverksamhet, industri, hantverk och boskapsskotsel.”222

A andra sidan finns uttalanden som vill hivda att ansvaret for dag- och drén-
vatten dven skulle omfatta handels- och industriomraden utan anknytning till
bostider. Se t.ex. den diskussion som fors i utredningen SOU 2014:35.223

Nar det kommer till vilka kvalitativa och kvantitativa krav som kan stéllas pa
det dagvatten som levereras till det allmdnna dagvattennatet, beskriver man i
propositionen hur den tidigare va-lagen skulle tolkas i detta hinseende:224

“Va-lagen preciserar inte standarden pa de vattentjanster
som den allmanna anlidggningen skall tillhandahélla. Av for-
arbetena framgar att lagen framfor allt skall tillgodose de
krav som med stod av hilsoskyddslagstiftningen kan stillas
for bostader och hushall.”

Har skriver man alltsé att syftet med den lagstiftningen framforallt var att till-
godose de behov som foreligger for bostdder och hushall.

"I frdga om vattenforsorjning och spillvattenavlopp har detta
lett fram till standpunkten att huvudmannen for en allmén
va-anlaggning inte utan sarskilt atagande ar skyldig att till-
handahalla vattentjanster av dessa slag med annan kvalitet
och kvantitet dn vad som normalt behovs for hushallsdnda-
mal. Det dr den standarden som anviandarna kan krava.”

Detta avsnitt handlar endast om vattenforsorjning och spillvattenavledning,
men sedan kommer man med ett tillrattalaggande:

“Detta betyder inte att ratten till vattentjansterna skulle vara
mindre for exempelvis industrifastigheter inom va-
anldggningens verksamhetsomrade an for bostadsfastighet-
er, utan bara att de forra i princip inte kan stéilla storre krav
pé va-tjansterna dn de senare.”

Inneborden av detta dr att om det foreligger ett ansvar for huvudmannen att
forse dven annan form av bebyggelse dn bostadsbebyggelse med vattentjinster,

22 3¢ prop. 2005/06:78 s 42. Uttalandet aterger betydelsen i den tidigare VA-lagen.
223 30U 2014:35's. 345 f.

224 Citaten nedan kommer fran s. 43 propositionen.
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sé ska samma kvalitativa och kvantitativa restriktioner gilla som for hushalls-
spillvatten respektive dricksvatten. Darefter kommer ytterligare ett fortydli-
gande vad géller dag-, och dréanvatten:

“Néagon motsvarande kvalitativ eller kvantitativ begransning av huvud-
mannens tjanster har daremot inte stillts upp for omhéndertagandet av
dag- och dranvatten och kylvatten.”

Det citerade avsnittet ar skrivet i ett ssammanhang diar man aterger hur den
tidigare lagen kommit att tillimpas. Nar det géller hur vattentjanstlagen ska
tolkas i detta hianseende finns det emellertid inga ytterligare vigledande kom-
mentarer, varfor man kan anta att rattslaget forutsattes bli oforandrat med den
nya lagen.

Betraffande den kvalitativa begransningen tyder uttalandet pa att det inte fo-
religger nagon begransning nir det giller vilket dagvatten huvudmannen har
ansvar for. Men ar det verkligen avsett att va-huvudmannen ska ta emot hur
smutsigt dagvatten som helst, och var gar griansen i sa fall mellan industrispill-
vatten och smutsigt dagvatten? Nar det giller dricksvatten och spillvatten finns
det en definition av vad som ska anses vara lampligt for normal hushéllsan-
vandning respektive normalt hushélls spillvatten. Nar det géller dagvatten
finns for narvarande ingen sddan definition.225

Man kan fraga sig om inte vatten som spolas ner i dagvattennétet fran en
kraftigt nedsmutsad industriyta, borde betecknas (industri-)spillvatten och inte
dagvatten? Men i ett antal domar i tillstdndsmal (miljofarlig verksamhet enligt
MB), dar man villkorsreglerat sddana utslapp som i vissa fall fors till det kom-
munala dagvattennitet och i andra fall genom egna ledningar till recipient, sa
anviander domstolen bendmningen dagvatten och inte spillvatten. Utgangs-
punkten verkar vara att allt regnvatten som rinner 6ver en yta ar dagvatten,
oavsett underlag. En sddan tolkning strider inte mot forfattningstexten, men
verkar inte helt &ndamalsenlig.

Lagstiftningen 6ppnar dock upp foér huvudmannen att ta ut extra avgift fran
den som levererar ett smutsigt dagvatten, for att pa sa vis kunna bekosta den
extra rening som kravs. Detta giller i vart fall for dagvatten fran gator och all-
man platsmark. Om detta géller dven for dagvatten fran sddan industrimark
som ligger inom ett verksamhetsomrade &r oklart.

Aven om lagtexten inte stiller upp nigra kvantitativa begrinsningar, finns
en skadestandsrittslig begransning for vilken teknisk kapacitet kommunens
dagvattennat maste ha. Uppstar det en 6versvimningsskada pa en fastighet
inom verksamhetsomrade for dagvatten, kan huvudmannen under vissa forut-
sattningar bli skadestandsskyldig om inte avledningskapaciteten motsvarar det
som kravs for att avleda ett tioarsregn, dvs. ett regn som statistiskt sett faller en
ging pé tio ar pa den aktuella platsen. Detta foljer av flera rattsfall.22® Denna

225 gvenskt Vatten haller dock pa att ta fram en definition av vad som enligt deras uppfatt-
ning anses vara ett normalt hushallsdagvatten bade kvalitativt och kvantitativt. Detta sker
genom Svenskt Vatten Utveckling.

228 g rattsfallen NJA 1991 s. 580 samt MOD M 333-09.
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praxis bygger pa vad Svenskt Vatten, i sin publikation P90,2?” rekommenderat
att avloppssystemen ska dimensioneras for. Rekommendationerna kommer
sannolikt att se annorlunda ut i P110 som inom kort ersatter Pgo.

En intressant observation nar det géller LAV ar att det varken i forfattningstex-
ten eller i lagens forarbeten sigs négot uttryckligen om vem som ansvarar for
dagvattenavledning om det enbart finns ett kvittblivningsbehov. Med kvittbliv-
ningsbehov avses hir att det inte finns nagra tydliga miljo- eller hilsoméssiga
anledningar (enligt lydelsen i 6 §) att bortleda dagvattnet.

I den proposition som ligger till grund for LAV fors inte heller nagra diskuss-
ioner om hur LAV ska tillimpas nér klimatforandringarna kan leda till 6kade
regnmangder. Laser man forfattningstexten ordagrant, sa ar det inte ett kom-
munalt ansvar att leda bort dagvatten om det inte finns miljo- eller halsomass-
iga anledningar. Mojligen kan man havda att 6versvimningar medfor sidana
miljo- eller halsoproblem att 6 § LAV giller, men helt sikert ar det inte.

7.10 Om vattentjansten ar I0st
med en gemensamhetsanlaggning

Niésta fraga dr om LAV uppstiller krav pd kommunal va-utbyggnad dven i om-
raden dar fragan redan ar lost genom en gemensam anldggning? Enligt ratts-
praxis fran dldre lagstiftning, kunde forekomsten av en vil fungerande anligg-
ning i omradet, t.ex. i form av gemensamhetsanldggning som uppfyllde lagens
krav, innebira att allméint vatten och avlopp inte behovde inrittas. 228

Fragan har aven berorts i tva senare rittsfall. T det ena fallet forelag enighet
om att inrattandet av den gemensamhetsanlaggning med reningsverk, dit drygt
50 % av fastigheterna var anslutna, medfort att forhallandena i omradet hade
forbattrats avsevirt och att det vid tiden for beslutet knappast foreldg nagon ola-
genhet for méanniskors hélsa. Eftersom hilsoskélet var den enda grund for ut-
byggnad av allmén avloppsanldggning som var aberopad i lansstyrelsens 6ver-
klagade beslut instéllde sig fragan enligt Va-namnden om kommunen, trots att
oldgenhet fran hilsosynpunkt inte tyckts forekomma, 4nda kan foreldggas om
utbyggnad av allmént avlopp i omradet. Va-nimnden, dit &ven MOD anslét sig,
uttalade:

“Den omstindigheten att en gemensamhetsanlaggning inrat-
tats for endast en del av omradet kan emellertid inte anses
uppfylla den skyldighet kommunen haft att tillgodose omréa-
dets behov av avloppslosning och kan med tillimpning av

21 Avledning av spill-, dran- och dagvatten. Funktionskrav, hydraulisk dimensionering och

utformning av allmanna avloppssystem. P90.

28 Se t.ex. Regeringens beslut M1999/720/Hs/P, dar kommunens éverklagande av lanssty-
relsens féreldggande bifélls med motiveringen att: “Det finns redan idag en samordnad 16s-
ning for det aktuella omradet i form av en vattenférening med en gemensam anléggning. Det
har inte framkommit att det inte skulle ga att ordna vattenférsériningen genom vattenfér-
eningens férsorg.”
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LAV inte ersatta skyldigheten att tillgodose forekommande
behov genom en kommunal anliggning.”**’

Den avgorande fragan i det andra malet var om den skyldighet att bygga ut
allmin va-anlaggning i omradet, som béada parter tycktes anse foreligga, kunde
ansta i avvaktan pa att de boende sjilva fick tillfélle att visa om de kan klara en
utbyggnad av vatten och avlopp i omradet som uppfyller de hilso- och miljo-
missiga krav som kan stillas.”’ Utgangen blev dven i detta mal att det ansags
foreligga en utbyggnadsskyldighet, men Va-namnden uttalade med hanvisning
till vad regeringen anfort i propositionen till LAV (s. 40) att:

“nar forutsattningarna ar sddana att kommunen behéver se
till att vattentjanster ordnas och fastighetsidgarna inte sjdlva
kan enas om att man vill 16sa VA -fragorna pa egen hand, ar
det enligt regeringens mening mest rimligt att kommunen
fullgor sitt ansvar med en allméin anlaggning”.

Darefter anfor Va-namnden att:

“Nar behov finns av en va-anliaggning till skydd for méanni-
skors hilsa eller miljon i ett stérre ssmmanhang finns enligt
LAV nu en ovillkorlig skyldighet for kommunen att ordna all-
maéanna vattentjanster, en skyldighet som inte langre kan upp-
fyllas genom att va-fragan ordnas pé annat vis utan kommu-
nens medverkan. Regeringen uttalade hiarom i forarbetena
(prop. 2005/06:78 s. 28 f) "For att sdkerstilla den kommu-
nala radigheten Gver resurserna bor kommunens ovillkorliga
skyldighet att ordna en va-anldaggning vara kvar men skirpas
pa sa sitt att kommunen skall fullgora sin skyldighet med en
kommunal anldggning dvs. en anldggning som kommunen
ager eller har ett rattsligt bestimmande 6ver”.23!

Trots detta menar Va-namnden dnd4 att:

”Sjélvfallet innebar inte vattentjanstlagens reglering av kom-
munens utbyggnadsskyldighet att en sddan ska foreligga for
ett omrade som helt betjanas av en vil fungerande gemensam
va-anlaggning som &gs och drivs av fastighetsidgarna.”

Slutsatsen av detta uttalande, (mélet 6verklagades inte),”? blev allts att om
det redan finns en vl fungerande va-anldggning (gemensamhetsanlaggning)

229 MOD Dom 2012-03-16 Mal nr M 2403-11.

20 Beslut den 9 augusti 2012, BVa 49, Mal nr VA 110/11.

21 Se vidare Quistrom, Vattentjanstlagen 2008, s. 45-47).

232 Et sadant uttalande kan inte heller overklagas i sig.
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och de boende ar helt 6verens om att det ar en bra 16sning, sa foreligger ingen
skyldighet enligt 6 § LAV for kommunen att bygga ut.

Slutsatsen ar inte helt invindningsfri, i synnerhet mot bakgrund av vad rege-
ringen faktiskt uttalat i motiven. Ytterligare rattspraxis eller fortydliganden
behovs. Projektgruppen bakom Miljésamverkan Sveriges Vigledning for tillsyn
enligt LAV menar att kommunens ansvar kvarstar d&ven om fastighetsiagarna
vill driva sin anldggning pa egen hand.”” Vad hinder den dagen en fastighet
byter dgare och den nyinflyttade inte ar n6jd med gemensamhetsanlaggningen
utan vill se ett kommunalt ansvar enligt LAV? Kan man fortfarande anse att de
boende da ir eniga?

7.11 Separata avtal under LAV

Nir det géller mojligheterna att inga separata avtal med viss fastighetsagare,
finns det stod genom 22 § LAV. Skulle en viss fastighets va-forhéllanden pdtag-
ligt avvika fran vad som annars rader inom verksamhetsomradet, far huvud-
mannen triffa avtal med fastighetsiagaren om sirskilda villkor for anvandning-
en av anlaggningen. Exempel pa sddana avtalsvillkor dr en industri med sir-
skilda behov av avloppsrening, vattentryck eller vattenkvalitet. Avtal kan ingéds
béde for bostadsfastigheter och industrifastigheter, och dven om alla exempel
som ges i forarbeten och i litteraturen ror dricksvatten- och spillvatten sa kan
det sdkert finnas situationer dar det dr dagvattenforhallandena pa den aktuella
fastigheten som “patagligt avviker fran de forhallandena som i 6vrigt rader”
som det star i lagen.

Avtalsfriheten under LAV rader endast om saddana fragor som inte har regle-
rats i lagen, i ABVA eller i kommunens taxa, trots att det i 38 § LAV endast ar
taxan som namns.234

7.12 Vad kan regleras genom ABVA?

Allmdnna bestammelser for anvdndande av kommuns allmdnna vatten- och
avloppsanliggning (ABVA), ar inget avtal, utan en kommunal foreskrift som
traffar alla fastighetsidgare inom verksamhetsomréadet. Réttsgrunden for dessa
foreskrifter finns i 23 § LAV, med vidare bemyndigande i 2 § forordning
(2007:701) om allménna vattentjanster.

23 § LAV

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen far meddela ytterligare
foreskrifter om anvandningen av allmanna VA-anlaggningar.

2 § forordning om allmanna vattentjanster

Kommunen far meddela ytterligare foreskrifter om anvandningen av allmanna VA-
anlaggningar.

233 Miljdsamverkan Sverige Tillsyn enligt LAV Rapport 2014:4.

23 Quistrém s. 97. Betraffande taxor sags detta uttryckligen genom 38 §.
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Av central betydelse ar att dessa foreskrifter endast far reglera fragan om an-
vdndningen av allmanna va-anlaggningar, vilket innebar att kommunen inte
kan skriva foreskrifter om den enskildes installation (dvs. anldggningen pa
fastighetsidgarens sida av forbindelsepunkten) och inte heller om tekniken som
sddan.235 I propositionen dr man mycket tydlig med detta, sdsom att det t.ex.
inte gar att stélla krav pa att fastighetsidgaren ska installera en oljeavskiljare.
Aven om det i m&nga fall bade ir limpligt och rimligt att sidana anordningar
installeras, som man skriver i propositionen,3° sd avser denna fraga installat-
ionens beskaffenhet. Foreskrifter om beskaffenhet och utférande av va-
installationen (dvs. tekniken) ska istillet meddelas av Boverket med st6d av
PBL.237 I enskilda fall kan ocksa den kommunala miljondmnden, med stod av
MB, meddela forelagganden om forsiktighetsmatt.

Genom att i ABVA istillet formulera funktionskrav “olja far inte tillféras det
allméanna spillvattennatet”, kan dock brukaren sjilv finna ut att en oljeavskil-
jare kan 16sa problemet. I 6vrigt galler att ABVA inte oskailigt far begréansa eller
forsvéra fastighetsdgarens mojligheter att anvinda va-anlaggningen. 238

Eftersom huvudmannen enbart ar skyldig att ta emot normalt hushéllsspill-
vatten, kan foreskriften innehalla férbud mot utslapp av industriavloppsvat-
ten,239 att tillfora dagvatten till spillvattennétet samt att forbjuda att dricksvat-
ten anvinds for vissa &ndamal som kraver mycket vatten. I 21 § LAV finns den
grundlaggande bestimmelsen om hur en allmén va-anldggning far anviandas.
Det som inte far komma till ledningarna ar kemikalier och andra &mnen som
kan komma att medfora en skada eller olagenhet hos huvudmannen.24°

21 § LAV
En fastighetsagare far inte anvénda en allman VA- anlaggning pa ett satt som innebar

1. att avloppet tillférs vatskor, &mnen eller foremal som kan inverka skadligt pa
ledningsnatet eller anlaggningens funktion eller pa annat satt medfor skada el-
ler olagenhet,

2. att huvudmannen far svart att uppfylla de krav som stélls pa VA-anlaggningen
och driften av den eller att i 6vrigt uppfylla sina skyldigheter enligt lag, annan
forfattning eller avtal, eller

3. 3. andra oldgenheter for huvudmannen eller nadgon annan.

Nar det géller dagvatten ar den juridiska viagledningen generellt sett svag och
otydligare. Det ar ett problem att séval forfattningstexten, forarbeten som litte-

235 23 § LAV samt Prop. 2005/06:78 s. 142.

26 prop. s. 2005/06:78 s. 77, se dven Qvistrom s. 122.
27 Quistrom s. 123. | Boverkets byggregler, BBR 2014, regleras detta i avsnitt 6. Ansvaret
for att BBR uppfylls vilar pa byggherren, och tillampas av kommunens byggnadsnamnd eller
motsvarande.

28 Quistrom s. 121.

239

I P 94 s. 10 ges exempel pa parametrar som kan vara till vagledning for att avgdra vad
detta ar for ett vatten.

240 prop. 2005/06:78 s. 76.
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ratur i stor utstrackning ar fokuserad pa reglering av spillvatten med mindre
betoning pé dagvatten.

Nar det géller dagvattenavledning saknas ocksa lagstod for att meddela fore-
skrifter om installationen pa brukarens sida av forbindelsepunkten, sdsom att
krava fordrojningsmagasin pa den enskilda fastigheten eller att reglera andel
hérdgjord yta pa fastigheten.

Nar det giller verksamhetsanknutna dagvattenfororeningar finns det ocksa
en grazon mellan vad som regleras i 21 § och 23 §§ LAV, och vad som kan bli
foremal for tillsyn enligt MB. Férmodligen 6verlappar dessa lagomraden
varandra d& bemyndigandet i 23 § kan leda till utslappsforbud (genom ABVA)
av dmnen som ocksa kan styras med tillsyn enligt MB. Det ar inte ovanligt att
det i tillstand till miljofarliga verksamheter (9 kap. MB), meddelas villkor om
kvaliteten pa det dagvatten som tillfors det allménna nitet.24* Har finns alltsa
en dubbelreglering.

Kommunen far ta ut sarskilda avgifter for att man kan tvingas rena dagvatt
net sdrskilt, i vart fall for dagvatten fran vagar och allmén platsmark. Hur det
forhaller sig med sarskilt fororenat dagvatten fran industriytor har berorts i
avsnitt 7.7.

Kommunerna kan med stod av 21 § LAV, stilla ganska langtgdende krav pa
fastighetsagarna. Om dagvattnet skiljer sig kvantitets- eller kvalitetsméassigt
frdn vad som ar normalt kan det medfora att huvudmannen far svért att upp-
fylla de krav som stills i annan forfattning. Enligt Svenskt Vatten finns saledes
ett visst stod att stilla krav pa detta i ABVA. En utredning kring detta kommer
att paborjas 2016 genom Svenskt Vatten Utveckling.

7.13 Reglering genom plan- och bygglagstiftning

Det finns alltsa begransade mojligheter for va-huvudmannen att styra tekniken
pa brukarens sida om forbindelsepunkten. Det far istillet styras genom plan-
och bygglagsystemet.

I Boverkets byggregler, BBR, finns relativt preciserade krav som byggherren
ska f6lja nar ett byggnadsverk (fraimst hus) ska uppforas. Regleringen finns i 6
kap. BBR, men det ska poédngteras att kommunen inte kan anvianda BBR for att
fora 6ver va-huvudmannens skyldigheter pa fastighetsdgaren. Under avsnitt
9.10 behandlas kraven i BBR.

7.14 Om kommunen inte infriar sin skyldighet

Det ar lansstyrelserna som har tillsynen 6ver att kommunerna uppfyller sina
skyldigheter enligt LAV, detta foljer av 51 §. I tillsynsansvaret ingar &dven en
stodjande och radgivande del.*** Lansstyrelserna har ett ansvar for att bedriva
egeninitierad tillsyn.”” Om kommunen inte anser sig ha skyldighet att inritta
eller utvidga ett verksamhetsomréde, kan lansstyrelsen foreldgga kommunen

241 5e exempelvis MOD M 2304-13.
242 Miljssamverkan Sverige, Tillsyn enligt LAV s. 11.

24 Milissamverkan Sverige, Tillsyn enligt LAV s. 12.
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(inte huvudmannen) att uppfylla sina plikter.244 Ett sddant foreldggande kan
forenas med vite. Det dr endast den forelagda kommunen som har mojlighet att
overklaga ett sddant beslut, och ett nollbeslut av lansstyrelsen (dvs. ett beslut
om att inte foreldgga) kan inte 6verklagas alls.

Lansstyrelsens tillsynsansvar 51 § LAV

Lansstyrelsen utovar tillsynen 6ver att kommunen fullgor skyldigheten enligt 6 § att till-
godose behovet av vattentjanster. Lansstyrelsen far foreldagga kommunen att fullgéra
skyldigheten. Ett sadant forelaggande far férenas med vite.

Eftersom det saknas stod i LAV for lansstyrelsen att foreldgga kommunen att
utreda fragan om skyldighet enligt 6 § foreligger, eller att komma in med hand-
lingar, maste lansstyrelsen pa annat satt fa fram underlagsmaterial. Lansstyrel-
sen vander sig da ofta till kommunens miljonimnd och dess tekniska naimnd
som ofta har kunskaper som kan vara av betydelse for bedomningen.

Inget hindrar den kommunala nimnden, forvaltningen eller enskilda tjans-
temaén, fran att pa eget initiativ ta en sddan kontakt med ladnsstyrelsen. Lamp-
ligast ar dock att forvaltningschefen eller namndens ordférande tar kontakt
med sin kollega och framfor synpunkten att det nog kan foreligga en kommunal
skyldighet enligt 6 § LAV. I vissa kommuner finns en uttalad arbetsordning
som hanterar en sddan situation, vilket forefaller lampligt, dock far en sddan
text inte vara formulerad sa att den kan uppfattas som en munkavel pa de an-
stallda.

Lansstyrelserna har dock ansvar for att ta egna initiativ i egenskap av till-
synsmyndighet enligt LAV,245 och den vidare utredningsplikten ligger alltsa pa
lansstyrelsen.246

Kommunens, huvudmannens och anvindarnas rattigheter och skyldigheter
kan ocksa provas genom att nagon, t.ex. en fastighetsagare, vicker talan vid
Mark- och miljodomstol (Statens va-namnd fore 2016-01-01). Detta kan t.ex.
rora fragor dar fastighetsdgare anser att ett verksamhetsomrade bor inrittas,
eller mot ett beslut om att inte inrétta eller utvidga ett verksamhetsomrade.247

Anser en enskild person att kommunen inte tar sitt ansvar enligt LAV kan
denne vinda sig till kommunen, och hjilper inte det ar det till lansstyrelsen
man ska vinda sig. Naturligtvis kan man kontakta lansstyrelsen direkt, men det
ar lampligt att forst vinda sig till den som har det priméra ansvaret. Om inte

24 54 § LAV. Se t.ex. Lansstyrelsen i Stockholms lan féreldggande mot Nacka kommun, dnr

18491-2000-40195 (aldre lagstiftning). Beslutet &ndrades inte av Regeringen (beslut M
2003-2569/F/P).

24| prop. (s. 151) uttalas att: "Det &r meningen att lansstyrelsen som tillsynsmyndighet skall
vaka 6ver och verka for att kommunerna ordnar och vidmakthaller en allman VA-anlaggning
dar det behovs.”

24 Se t.ex. Regeringens beslut M2005/3279/F/P, samt M2005/3198/F/P, som visserligen
avser den gamla lagen, men som i detta avseende far anses galla dven idag.

247 Prop. 2005/06:78 s. 109.
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heller lansstyrelsen anser att det finns grund i 6 § LAV att ingripa kan den en-
skilde sjalv viacka talan hos Mark- och miljodomstol. 248

7.15 Miljobalkens forhallande till LAV

Miljobalkens tillsynsmyndigheter har inget myndighetsansvar 6ver att LAV
foljs. Det saknas rattslig kompetens for det. Trots detta kan dessa myndigheter
anda spela viss roll i forhéllande till LAV.

Det foreligger ingen skyldighet for fastighetsiagaren att ansluta sig till de vatten-
tjanster som va-huvudmannen erbjuder, inte ens efter det att forbindelsepunk-
ten har uppréttats.24° Vid en situation med en befintlig undermaélig avloppsan-
laggning inom ett verksamhetsomrade for spillvatten, kan dock miljondamnden
foreldgga fastighetsigaren att ansluta sig. En skilighetsbedomning enligt 2 kap.
7 § MB ska dndéa goras.25° Ett sddant krav skulle kunna anses orimligt om det
innebar en mycket lang ledningsdragning fram till férbindelsepunkten (som
fastighetsagaren sjalv far bekosta), och om det samtidigt ar mgjligt att anlagga
en avloppsanliaggning pa fastigheten som uppfyller kraven i MB och ar billigare
an att ansluta sig till den allminna anlaggningen.

I de flesta fall, uttalar MOD, far det typiskt sett anses vara den bista 16sning-
en att ansluta sig till det allménna spillvattennatet.

En annan situation dar miljonamnden kan spela roll under LAV ar att vara
va-huvudmannen behjalplig med kunskap och information om forutsattning-
arna for att inom olika delar av kommunen anldgga sma avloppsanlaggning-
ar.?5! Nar det inte langre ar mdjligt att inrétta individuella 16sningar pé de en-
skilda fastigheterna, och det anses vara i ett storre sammanhang, sa kan det
innebéra att det foreligger eller kan komma att foreligga ett kommunalt ansvar.
Projektgruppen bakom vigledningen om tillsyn enligt LAV menar att i fragan
om nér det ska anses finnas férutsattningar for enskilda 16sningar, och saledes
inget ansvar enligt LAV:252

”Vid en traditionell bed6mning av om det i ett omréade finns
forutsattningar att ordna individuella va-16sningar har stor
hansyn tagits till mojligheten att infiltrera avloppsvatten i
marken. Sma tomter, hogt grundvatten, tita eller for genom-
slappliga jordarter ar aspekter som talar emot méjligheten
att ordna individuella avloppslésningar. Dartill beaktas nar-
heten till vattentékter och badplatser med mera. Projekt-
gruppen uppfattar att det har funnits en outtalad norm att
infiltration av toalettavlopp ska vara tekniskt mgjligt samt
att 16sningen pa lang sikt inte ska medfora oldgenheter.”

28 Fore 1 jan 2016 ar det dock Statens Va-namnd.

29 For detta begrepp, se langre fram i kapitlet om LAV.

20 3¢ t.ex. MOD M 2521-11.

%1 Miljdsamverkan Sverige Tillsyn enligt LAV s. 16.

22 Miljdsamverkan Sverige Tillsyn enligt LAV s 28.

115



7.16 Anslutning genom civilrattsliga avtal

For bebyggelse utanfor verksamhetsomrade har huvudmannen i princip ingen
skyldighet att ordna vatten och avlopp. Ibland kan allminna vattentjanster
tillhandahéllas sddan bebyggelse, men det sker i sa fall enligt sarskilt avtal mel-
lan huvudmannen och fastighetsidgarna. Skulle behovet av att 16sa va-fragorna
utanfor befintligt verksamhetsomréde vara stort maste huvudmannen under-
soka om det finns skyldighet att utvidga omradet.

7.17 Avgifter

Brukarens primaira skyldighet ar att betala de avgifter (taxor) som kommun-
fullmiktige beslutar om.253 Avgifterna kan vara anlaggningsavgifter och bruk-
ningsavgifter.25¢ Det sammanlagda avgiftsuttaget ska sta i proportion till vad
det kostar att driva anlaggningen samt till behov av avsittningar for framtida
investeringar i anlaggningen.255 Avgifterna i det enskilda fallet ska bestimmas
mot bakgrund av vad som ar skéligt med hansyn till den berérda allménna
platsmarkens omfattning och fastighetséigarnas nytta av vattentjansten.>

Utgangspunkten ar att avgifterna ska vara skaliga och rattvisa, men att det
samtidigt finns utrymme for hogre eller lagre avgifter beroende pa omstandig-
heterna i det enskilda fallet, s.k. sdrtaxa.2s7

Om en enskild verksamhetsutovare later starkt fororenat avloppsvatten be-
lasta den allminna anldggningen har kommunen mdojlighet att ta ut en hogre
avgift.258

Medan den slutliga avgiftsnivan kan 6verldtas &t huvudmannen sjilv att be-
stimma, sa ar det fullméktige som ska sla fast grunderna for taxeuttaget i
kommunen. Vilka avgifter som kan tas ut styrs ocksé av LAV:s sjalvkostnads-
princip, dvs. att verksamheten inte fir gi med vinst.””

Skyldigheten att betala va-taxa foljer i grunden med alla fastigheter inom
verksamhetsomradet, om det ar sd att det med hansyn till skyddet for ménni-
skors hilsa eller miljon behovs en vattentjanst och behovet inte kan tillgodoses
bittre pa annat satt.

Det innebar att en fastighetsdgare som kan visa att det gar att 16sa t.ex. av-
loppsfragan pa ett battre sitt sjalv, kan fa befrielse fran avgifterna.2¢° Vid be-
domning av om behovet att ordna va-fragan kan l6sas pa egen hand, ska sar-

2324 § LAV.
25429 § LAV.
%5 Prop. 2005/06:78 s. 84.
26 prop. 2005/06:78 s. 88.
%731 § 2 st. LAV.
2% 28 och 31 §§ LAV.
259 .
Prop. 2005/06:78 s. 85.

2024 § LAV.
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skild hansyn tas till i vilken utstrackning jamforda alternativ tillgodoser intres-
set av en god hushallning med naturresurser. Med andra ord, om den enskilda
fastighetsagaren har ett miljo- eller halsobattre” alternativ 4n det som huvud-
mannen har, kan den enskilde slippa betala avgifterna. Om en avloppsanligg-
ning visas vara overldgsen i frdga om att aterfora viktiga naringsamnen till
kretsloppet och fran andra aspekter halla jamna steg med det allminna alter-
nativet, skulle denna fordel kunna anses riacka for att fastighetsagaren ska
slippa avgiftsskyldighet gentemot huvudmannen.**'

Det ska i forsta hand vara hilsomissiga bedomningar som motiverar va-
anslutning, men ocksa miljoaspekter ar viktiga d&ven om det finns uttalanden
som sager att frdgan om vilket system som ar mest kretsloppsanpassat inte kan
vara avgorande.26 Aven frigan om vilket system som orsakar storst ingrepp i
natur eller boende ska tillmitas betydelse.

7.18 Teknikval

LAV ar teknikneutral. I 10 § LAV finns en bestimmelse, som séger att en allmin
va-anldggning ska ordnas och drivas sé att den uppfyller de krav som kan stillas
med hinsyn till skyddet fér manniskors hélsa och miljén och med hansyn till
intresset av en god hushallning med naturresurser. Denna bestimmelse reglerar
inte ndr det kommunala ansvaret intrader, utan snarare hur det ska genomforas.
Kraven i 10 § LAV aktualiseras framst vid inrattandet av nya avloppssystem, men
kan fa betydelse dven vid driften av befintliga allmdnna avloppsanlaggningar.
Den utgor dock ingen grund for att bygga om befintliga system.

Lagen ar teknikneutral, 10 § LAV

En allman VA-anlaggning skall ordnas och drivas sa att den uppfyller de krav som kan
stéllas med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon och med hansyn till
intresset av en god hushallning med naturresurser.

Nar det ar forenligt med anlaggningens huvudsakliga andamal, bér den ordnas och drivas
sa att ocksa andra allmanna intressen som har behov av anlaggningen kan tillgodoses.

Det ar alltsa huvudmannens sak att avgora vilken teknik som bast tillgodoser
verksamhetens dndamal. Lagen stiller inte upp nagra hinder mot smaskaliga
16sningar, men eftersom allménna va-anldggningar ar avsedda att 16sa va-
fragor i storre sammanhang, blir det sillan aktuellt med smaskaliga losningar.
Inom verksamhetsomradet dr de smaskaliga 16sningarna normalt aktuella end-
ast som enskilda alternativ till den allménna va-anldggningen.2%3 Exempel pé
smaskaliga 16sningar dr mindre avloppsreningsverk, slutna tankar mm.

Aven om allminna va-anliggningar #r avsedda att 16sa va-fragor i storre
sammanhang, finns alltsa inga organisatoriska eller rittsliga hinder i LAV mot
att vilja smaskalig teknik. Langa 6verforingsledningar och stora centrala re-

%1 SOU 2004:64 s. 227 samt Tillsyn enligt LAV 2014 s. 20.
22 Quistrém s. 132.

23 Quistrém s. 66.
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ningsverk ar siledes ingen sjilvklarhet vid avloppsrening.”* Inte heller bér det
finnas nagra hinder mot att vilja killsorterande l6sningar. Det dr dock ménga
olika faktorer som styr teknikvalet, inte minst ekonomiska férutsittningar.
Givet att LAV dven stéller krav pa resurshushéllning och kretslopp sa &ar detta
ytterligare en faktor som ska vara med i diskussionerna infor vilken teknik som
ska viljas.

7.19 Ersattning for
onyttiga enskilda anlaggningar

Som en kompensation till den fastighetsigare som har en fungerande avlopps-
anlaggning eller en enskild brunn med bra vatten, ger LAV denne under vissa
forutsattningar ratt till ersattning fran va-huvudmannen om det inrattas en
allméan va-anlaggning.2%

Det ar inte helt ovanligt att kommunen planerar att dra in allmént vatten och
avlopp i ett omrade, men att det dréjer. Det kan ibland ta flera ar for kommu-
nen att fatta nédvandiga beslut. Detta i sin tur leder till osdakerhet bland fastig-
hetsdgarna om huruvida det ar 16nt att anldgga, underhalla eller renovera sina
enskilda anldggningar. Med hansyn till det allménna intresset av att skydda
hélsan och miljon anses det viktigt att sidana enskilda anlaggningar for vatten
och for avlopp finns och halls i gott skick.26¢ For att fastighetsdagaren inte ska
dra sig fran sddana investeringar har alltsa denne ritt att under vissa forutsatt-
ningar fa ersattning. Ersattningen ska bestammas till ett belopp som ar skaligt
med hansyn till vilken typ av anldggning det ror, hur gammal den ar och hur vl
den fungerar.26” Mjligen ska viss hansyn tas till den nytta for fastighetsdgaren
som det innebar att fastigheten blir ansluten till en allman va-anldaggning.28 En
avskrivningstid om 10 ar brukar tillimpas.

7.20 Tillgang till mark

Ratten till mark for ledningsdragning och for annat nodvandigt utrymme for
anordningar som ingar i en allméin va-anldggning regleras i flera olika lagar.
Detta har behandlats i kapitel 4. Regler som géller férhallande mellan huvud-
man for va-anlaggning och fastighetsigare regleras bl.a. i jordabalken, led-
ningsrittslagen, expropriationslagen. Rétten till mark kan ocksa tillforsiakras
med stod av avtal med markégare. Jordabalken reglerar frivilliga servitutsavtal
om va-ledningar som kan inskrivas i fastighetsregistret. Tvangsvis iansprakta-
gande av mark kan ske med st6d av bestaimmelser i ledningsrittslagen eller
expropriationslagen. Beslut om ledningsratt fattas av lantméaterimyndigheten
efter ansokan.

%4 5e aven Tillsyn enligt LAV 2014 s. 17.
2540 § LAV.

26 prop. 2005/06:78 s. 66.

%7 Prop. 2005/06:78 s. 66.

28 prop. 2005/06:78 s. 67.
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Ledningsrattslagen ger majlighet till en begransad nyttjanderitt, lednings-
ratt, till utrymme inom fastigheter for ledningar bl.a. for en allmén va-
anlaggning. Det ar dven mojligt att reglera arbetsomrade for ledningshavare
(huvudman) och ersittningar till fastighetsagare. Ledningsratt kan upplatas
med stod av 6verenskommelser och/eller en provning enligt ledningsrattsla-
gen. Aven expropriationslagen innehaller bestimmelser om ianspriktagande
av mark.2% Denna tillimpas dock sillan i dessa sammanhang.

7.21 LAV kraver kommunal planering

Kommunerna ar skyldiga att ha kunskap om vilket behov av va-tjanster som
finns eller som kan komma att uppsta. Detta kraver planering. LAV innehéller
dock inget planeringsverktyg, men daremot stélls det kravet i vattenmyndig-
heternas dtgardsprogram enligt ramdirektivet for vatten. Detta har tidigare
berorts under avsnitt 3.1 ovan. Det viktigaste planeringsinstrumentet i detta
héanseende ar formodligen de 6versiktsplaner som regleras med PBL, genom
vilka kommunerna bade konstaterar hur det faktiskt ser ut, och anger hur poli-
tiken vill styra bebyggelseutvecklingen. Oversiktsplanen i sin tur #r beroende av
att en miangd bakgrundsinformation foreligger, sisom nuvarande bebyggelse,
grundvattentillgdngar, recipienter kansliga for utslapp, vilka MKN som rader
for olika vatten, forekomst av enskilda vattentidkter och sma avloppsanliagg-
ningar, forutsattningar att bygga ut allmant va m.m. Se vidare avsnitt 9.5 nedan
om oversiktsplaner.

Detta betyder att kommunerna dels maste ha kontroll 6ver vilka omraden
som har eller kommer att ha behov av va, dels har behov av att styra bebyggel-
seutvecklingen ur ett va-perspektiv. Va-huvudmannen méste t.ex. ges majlighet
att delta redan under kommunens 6versiktsplanearbete, for att kunna ge sin
synpunkt pa forutsittningarna for att kunna ordna med vatten och avlopp.
Tyvarr saknas uttryckliga regler om sddan planering. Eftersom va-utbyggnader
kraver upphandlingar, projekteringar och bestéllningar ar det ofta 1anga tider
mellan beslut och verkstillighet. Den kommun som inte har en aktiv planering
och framforhallning géllande sitt ansvar enligt LAV kommer att ha svért att
uppfylla detta ansvar, inte minst mot bakgrund av att utbyggnadsskyldigheten
ska uppfyllas snarast.””

Tidigare agerade kommunerna inte sillan pa det motsatta sittet, dvs. man
styrde bebyggelseutvecklingen genom mdajligheterna att fi kommunalt vatten
och avlopp. Genom att pa olika sétt forhindra eller férsvara for fastighetsagaren
att fa vatten och avlopp, forhindrade man att det uppkom krav pa att bygga ut
social service, skola, skolskjutsar och annat som kunde vara kostsamt for
kommunerna. Man kan fortfarande se bestimmelser i gamla planer som egent-
ligen hade detta syfte. Det forekommer kanske fortfarande, men ar inte ett syfte
med va-lagstiftningen. Omstidndigheten kan dock mgjligen visa pa att manga
kommuner upplever att det finns ett behov av att mer aktivt kunna styra be-
byggelseutvecklingen.

%9 Expropriationslagen (1972:719).

206§ 2p LAV.
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8. Anlaggningslagen

Va-tjanster kan organiseras pa flera olika sdtt. Vanligast dr att en fastighets-
dgare ansvarar for sin egen anldggning och kommunen ansvarar for de an-
ldggningar som dgs och drivs av kommunen. Det dr ocksa vanligt att fastig-
hetsdgare gar samman i samfdllighetsforeningar, genom vilka fastigheterna
dger och driver en gemensamhetsanldggning. Anldggningslagen, AL, regle-
rar bildandet av gemensamhetsanldggningar.

Litteraturtips

Osterberg, Tommy. Samfalligheter. Handbok fér samféllighetsféreningar. Norstedts
juridik.

Lantmateriet. Handbok AL Anléggningslagen. 2015.

8.1 Inledning

I de fall va-huvudmannen inte ar skyldig att ordna vattentjanster, har sam-
hillet 6verlamnat ansvaret till den enskilda fastighetsdgaren. I manga fall ar
det enda alternativet att man inrattar ett enskild brunn eller och/eller avlopps-
anlaggning som enbart ska serva den egna fastigheten. Det kan dock finnas
anledningar for niarbeldgna fastigheter att sla sig samman, inte minst av eko-
nomiska skil. Det kan ocksé vara svart att hitta mark for flera anldggningar.

Andra samverkansformer for va-anlaggningar dn gemensamhetsanlaggning
kraver ndgon form av 6verenskommelse mellan fastighetsagarna om hur an-
laggningen ska dgas och forvaltas. Dessa anldaggningar drivs oftast som nigon
form av forening. Inrattandet av en gemensamhetsanliggning regleras genom
det regelsystem som finns i anlaggningslagen (AL)?7'. Lantmaterimyndigheten
kan genom anldggningsbeslut fatta tvingande bestammelser om anldggningens
utforande och deltagande fastigheter. En gemensamhetsanliggning forvaltas av
en samfillighetsférening. Hur férvaltningen ska ske regleras i lag om foérvalt-
ning av samfilligheter (SFL).272

Anlaggningslagen ar den lagstiftning som jamte den egentliga va-
lagstiftningen bedoms ha storst betydelse for majligheterna att inrétta va-
anlaggningar for fastigheters gemensamma behov.273

Anlaggningslagen och lag om forvaltning av samfilligheter reglerar alltsa
den organisatoriska formen kring 4gande och forvaltning. Anlaggningsbeslutet
enligt anlaggningslagen redovisar ocksa hur det tekniska utférandet ska ske
och att det uppfyller miljokraven. Vid behov finns det mojlighet att beskriva
anlaggningen i detalj i beslutet. Ocksa dessa anlaggningar ska uppfylla de krav
som uppstills i MB, och vanligtvis dr dessa anlaggningar i den storleksklass

n Anlaggningslag (1973:1149).
2 | ag (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter.

23 prop. 2005/06:78 s. 22.
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som antingen kraver tillstdnd av den kommunala ndmnden, eller ska anmaélas
till samma namnd. Detta har behandlats under avsnitt 6.8.

Gemensamhetsanliaggningar drivs av enskilda fastighetsidgare antingen ge-
nom deldgareforvaltning eller genom foreningsforvaltning. I det senare fallet ar
fastighetsagarna medlemmar i en samfillighetsférening (juridisk person) som
forvaltar anldggningen. Vid overlatelse av en fastighet foljer darfor ratten och
skyldigheten till deltagande i gemensamhetsanldggningen med fastigheten, sa
som med ett servitut.?74 En gemensamhetsanldggning kan bildas for manga
andamal, t.ex. for vattenforsorjning eller for avloppshantering, men ocksa for
vagar eller parkeringsplatser.

Medan anliaggningslagen reglerar samfalligheter som avser att avleda
och/eller rena avloppsvatten, sa ar det istillet lag med sarskilda bestimmelser
om vattenverksamhet (LSVV) som reglerar férutsattningarna for att bilda s.k.
markavvattningssamfalligheter.275

En gemensamhetsanldggning inrittas genom ett anldggningsbeslut av lant-
materimyndigheten,?® men gemensamma va-anlaggningar kan ocksa ha inrat-
tats pa annat sétt vad anldggningslagen erbjuder. Det kan t.ex. ske genom avtal
mellan anldggningsinnehavaren och de berorda fastighetsiagarna. Samverkan
kring en sddan anldggning kan ske bl.a. i ett bolag, en ekonomisk férening eller
iform av ett servitutsavtal mellan fastigheter. Det finns dven va-anldggningar
som drivs av enskilda rattssubjekt utan deldgarinflytande fran fastighetsagar-
na.?” Forhallandet mellan anldggningens dgare och anvindarna regleras da
genom civilrattsliga avtal.

8.2 Forutsattningar for
att bilda gemensamhetsanlaggning

8.2.1 Att initiera en forrattning

Anléaggningslagen bygger i grunden pa ett frivilligt samarbete mellan de delta-
gande fastighetsigarna. Lagen ger dock viss mojlighet att tvangsansluta fastig-
heter till en gemensamhetsanldggning och begransar majligheterna att lamna
samarbetet. Normalt ar det de fastighetsidgare som avser att samarbeta om an-
laggningen som ansoker om en forriattning enligt anldggningslagen.

En ansokan om inrédttande av gemensamhetsanldggning maste ske till lant-
materimyndigheten for att denna myndighet ska kunna paborja forrattningen
och prova drendet enligt anlidggningslagen. Kostnaderna for en lantmaéterifor-
rattning betalas normalt av de fastigheter/fastighetsigare som ar berérda av
forrattningen, och fordelas mellan dessa.

2% Julstad s. 132.
5363 kap. 5-8 §§ Lag (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.
76 48 AL.

27 Med rattssubjekt avses fysiska och juridiska personer. Fysiska personer &r manniskor av

kott och blod, juridiska personer ar t.ex. ett aktiebolag eller en ideell férening.
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Det finns ocksa majlighet for kommunen att initiera en gemensamhetsanlagg-
ning genom att ansoka om en forrittning.278 Aven om anliggningslagen inte
utesluter ndgon kommunal ndmnd fran att ta ett sddant initiativ, forefaller det
olampligt for den ndmnd som har tillsynsansvaret att gora det. Dels ar det inte
tillsynsmyndighetens uppgift att delta i verksamheter pa det sattet, dels kan
kommunallagens férbud mot att en och samma kommunala ndmnd driver en
verksamhet och samtidigt ar tillsynsmyndighet 6ver densamma mojligen sitta
hinder for en sddan aktivitet.

Den risk som kommunen tar med en ansokan ar att kommunen far sta for
forrattningskostnaden om forrattningen stalls in. Initiativratten innebar inte
att lantmaterimyndigheten ar styrd av den kommunala nimnden utan initiativ-
ratten finns mer i syfte for att kommunen ska kunna trigga igdng processen.

For att en gemensamhetsanldggning ska kunna bildas kravs att tre villkor
ar uppfyllda, namligen vdsentlighetsvillkoret, batnadsvillkoret samt opin-
ionsvillkoret.

8.2.2 Vasentlighetsvillkoret

Visentlighetsvillkoret betyder att gemensamhetsanldggningen enbart far inrat-
tas for de fastigheter for vilka det ar av vasentlig betydelse att ha del i anlagg-
ningen. Med de deltagande fastigheternas medgivande kan man dock gora av-
steg fran detta villkor.

En fastighet kan tvingsanslutas mot dgarens vilja endast om det ar av va-
sentlig betydelse for just denna fastighet att delta, och behovet ska anses vara
patagligt.27° Tvangsanslutning till gemensamhetsanldggning kan bli fallet, trots
att det finns en avloppsanldggning pa fastigheten, under forutsattning att an-
laggningen inte langre har kvar sin funktion, av annan anledning inte fungerar
eller att dess utnyttjande har forbjudits av tillsynsmyndigheten. 8¢

5§ AL
Gemensamhetsanlaggning far ej inrattas for annan fastighet an sadan for vilken det ar
av vasentlig betydelse att ha del i anlaggningen.

8.2.3 Batnadsvillkoret

Batnadsvillkoret innebér att en gemensamhetsanlaggning far inriattas endast
om fordelarna av anldggningen 6vervager de kostnader och oldgenheter som
anlaggningen medfor. Fordelar som endast ar av personlig karaktar for den
som just da dger fastigheten ar inte relevanta vid bedomningen.

28 18 § AL.
9 3¢ Hdgsta domstolens avgérande NJA 1997 s. 491 samt uttalanden i prop. 1973:160 s. 86.

20 prop. 1973:160 s. 86.
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6 § AL

Gemensamhetsanlaggning far inrattas endast om férdelarna av ekonomisk eller annan
art av anlédggningen évervager de kostnader och oldgenheter som anldggningen medfor.
Gemensamhetsanlaggning far icke inrattas for byggnad eller annan anlaggning som ej
hér till fastighet, om 6kad kostnad eller annan oldgenhet av betydelse darigenom kan
komma att uppsta for annan deltagare i gemensamhetsanlaggningen.

Visentlighetsvillkoret och batnadsvillkoret ska inte prévas i en anlaggningsforratt-
ning om det i en detaljplan enligt PBL har meddelats bestaimmelser om gemen-
samhetsanlaggningen, och anldggningsbeslutet har meddelats under detaljplanens
genomforandetid.28! Det anses att denna prévning redan har gt rum under hand-
laggningen av plandrendet. Kommunen kan alltsa i planen bestimma att va-fragan
ska 16sas inom ramen for en gemensamhetsanldggning, 282 men ett sidant beslut
innebar inte att kommunens ansvar enligt LAV tas bort.

8.2.4 Opinionsvillkoret

Opinionsvillkoret innebar att en gemensamhetsanldggning inte far inrattas om
fastighetsdgarna for de aktuella fastigheterna mer allmant motsatter sig atgar-
den, och de verkligen har beaktansviarda skil for detta.283 Anses syftet med
gemensamhetsanldggningen vara synnerligen angelaget, kan dock opinionsvill-
koret dnd4 sittas at sidan.284 Men nir en majoritet av fastighetsdgarna inte vill
inrdtta en gemensamhetsanldggning ar det tveksamt om det ska inrittas eller
om det dr mojligt.?8 Det viktiga argumentet for detta dr att om inte fastighets-
dgarna vill vara med, sé finns uppenbara risker for att anlaggningen inte kom-
mer att skotas ordentligt.28¢

Magjligheterna till tvingsanslutning till en befintlig gemensamhetsanliggning
kan begrinsas av anldggningslagens villkor till skydd for enskilda intressen.
Exempelvis vager ofta miljobalkens intressen over, vilket kan innebéra att en
tvangsanslutning kan vara det enda alternativet for fastighetsagaren, om denne
inte kan acceptera en torr toalettlosning.

1 6a §AL.

22 4 kap. 18 § PBL.
23 Detta galler &ven hyresgaster.
8478 2st AL

2 Bland annat 7 § AL.

26 prop. 1973:160 s. 84,150.
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78§ AL

Gemensamhetsanlaggning far ej inrattas, om &garna av de fastigheter som skall deltaga
i anlaggningen och hyresgasterna i sadana fastigheter mera allmant motsatter sig atgar-
den och har beaktansvéarda skal for det. Vid denna prévning skall framst deras mening
beaktas som har storst nytta av anlaggningen. Hyresgasterna foretrads av den eller de
organisationer av hyresgaster som har avtal om férhandlingsordning fér berérda fastig-
heter eller, om férhandlingsordning inte galler, riksorganisation av hyresgaster eller
férening, som ar ansluten till sddan organisation och inom vars verksamhetsomrade
fastigheterna ar belagna (hyresgastorganisation).

Forsta stycket galler icke, om behovet av anlaggningen ar synnerligen angelaget.

8.2.5 Samarbetsformer for forvaltning

Samarbetsformerna for forvaltning av t.ex. gemensamhetsanldggning styrs
genom lag om forvaltning av samfalligheter. Beroende pa om man valt deldgar-
forvaltning?®” eller foreningsforvaltning?88 ar organisationen och beslutsfat-
tandet utformat pé olika satt. Samfallighetsféreningen, som ar en juridisk per-
son, bildas vanligen i anslutning till den lantmateriforrattning dar beslut om att
bilda gemensamhetsanliaggning meddelas.

8.3 Samverkan nar inte alla ar overens

I den utredning som foregick LAV foreslogs att kommunerna skulle ges mojlig-
heten att kunna foreldgga flera fastighetsigare att gd samman for att bilda en
gemensamhetsanldggning.289 Forslaget godtogs dock inte, vilket bl.a. motive-
rades med att om inte den grundliaggande viljan att bilda en samfllighet finns
bland fastighetsdagarna, kan risken vara stor att denna inte kommer att skotas
ordentligt. Resultatet ar att det kan vara svart att fa en gemensamhetsanlagg-
ning till stdnd pa grund av olika uppfattningar bland fastighetsdgarna. Har ar
ofta kommunerna uteldmnade till att de enskilda fastighetsidgarna ska bli 6ver-
ens, dven om kommunen alltsa har en initiativratt. Om det vid en inventering
av avloppen har lagts ett foreldggande enligt MB sé finns dock incitamentet for
att majoriteten av fastighetsiagarna vill 16sa avloppsfragan gemensamt.

Om miljondmnden i ett enskilt fall meddelar forbud mot utslapp fran en be-
fintlig avloppsanldggning, och det saknas forutsiattningar for att meddela till-
stand till en ny avloppsanldggning, sa kan intrade i en befintlig gemensamhets-
anldggning vara det val som fastighetsagaren har.

Det kan finnas fall dar det ar tveksamt om miljondmnden med st6d av MB
kan tvinga en fastighetsigare att ansluta sig till en gemensamhetsanldaggning,
t.ex. om gemensamhetsanliggningen ar foraldrad eller om det finns battre al-
ternativ enligt MB med en egen anliggning for fastigheten. MOD har i ett fall
undanrojt ett sddant foreldggande, med motiveringen att samfallighetens ekono-

%7616 §§ lag om samfalligheter.

288 17.20 §§ lag om samfalligheter.

289 30U 2006:64, avsnitt 12.5.
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miska situation var sa osdker och okand att det inte gick att bedoma om detta var
ett krav som kunde anses rimligt enligt 2 kap. 7 § MB.29°

Anlaggningslagens forhéallande till PBL ar bl.a. att, inom omréade med detalj-
plan eller omradesbestimmelser, fir en gemensamhetsanldggning inte inrattas i
strid mot planen eller bestimmelserna.29* Genom detaljplan kan kommunen
meddela bestimmelser som t.ex. anger hur en eventuell gemensamhetsanlagg-
ning inom planomradet ska utformas, och bestimma vilka anldggningar inom
planomradet som ska l6sas med gemensamhetsanldggningar.292 Kommunen kan
dock aldrig genom planbestdmmelser skriva bort va-huvudmannens ansvar.293

290 MOD mal M 5463-00.
2 g9§AL.
292 4 kap. 18 § PBL.

23 36 dven kap om PBL:s bestammelser, avsnitt 9.6.4.
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9. Plan- och bygglagen

Kommunerna ansvarar for att planera hur marken och vattnet ska anvdndas. I
detta avsnitt beskrivs plan och byggprocessen. Oversiktsplaner och detaljpla-
ner diskuteras, samt dess olika delar. Plangenomforandet berors liksom forut-
sdttningar for att kunna utnyttja markanvisningsavtal och exploateringsavtal.
Mojligheterna att ordna va-forsorjning kan vara avgérande for om en viss
bebyggelse kan tillatas pa platsen. Vad kan regleras genom detaljplan och hur
kan planbestdmmelser utnyttjas i ett va-sammanhang?

Litteraturtips

e Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan. BFS
2014:5, DPB 1.

e Christensen, Jonas. Planbestammelser for dagvattenhantering. Uppdrag at
Oxunda vattensamverkan. 2012-09-09. www.oxunda.se

e Diddn, Lars Uno. m.fl. Plan- och bygglagen, en kommentar. Norstedts gula
bibliotek.

o PBL-Kunskapsbanken. Dagvatten i detaljplan. www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/

e PBL-Kunskapsbanken. Oversiktsplan. www.boverket.se/sv/PBL-

kunskapsbanken/
e PBL-Kunskapsbanken. Detaljplan. /www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

9.1 Inledning

Dagens plan- och bygglag (PBL) har sin grund i 1987 ars PBL, som foregicks av
1947 ars byggnadslag och 1959 ars byggnadsstadga. 1987 ars PBL genomgick en
omfattande férandring 2011 och har sedan dess dndrats ett antal gidnger. Ocksa
nar detta skrivs pagéar flera utredningar.

Organisationen for domstolar och myndigheter under PBL ser ut som foljer:

¢ Boverket (BoV) ir central myndighet for PBL.

¢ Kommunernas Byggnadsnamnder fattar beslut om detaljplaner, bygg-
lov forhandsbesked och marklov.

¢ Kommunfullmiiktige (KF) fattar beslut om 6versiktsplan och vissa
storre detaljplanebeslut.

¢ Linsstyrelsen granskar olika planbeslut, och kan upphéava vissa detaljpla-
ner pa eget initiativ. De handlagger 6verklagande av kommunernas beslut.

e Mark- och miljodomstolen (MMD) handligger drenden som 6ver-
klagats dit frén lansstyrelserna.

e Till Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) 6verklagas Mark- och
miljodomstolarnas avgoranden.

¢ Forvaltningsritten handliagger 6verklaganden av kommunfullméakti-
ges beslut bland annat om antagande av 6versiktsplaner.

o Forvaltningsrattens avgoranden 6verklagas till Kammarratten.

e Kammarrittens avgoranden 6verklagas till Hogsta forvaltningsdom-
stolen.
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9.2 Processer och delprocesser

PBL ir en exploateringslagstiftning inriktad pa att hantera omvandlingen av
den byggda miljon och behovet att viga olika allménna intressen mot enskilda
intressen.2%4 PBL ar kommunernas instrument for att styra anvindningen av
mark och vatten. Denna styrning ska dga rum genom de olika plan- och lovin-
strument som regleras i lagen.

Det kommunala planmonopolet slas fast i 1 kap. 2 § plan och bygglagen, PBL.
Det &r en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten
enligt denna lag.

Medan 6versiktsplanen dr den mest 6vergripande, bade geografiskt sett och
sett till de intressen som ska vigas in, sa ar bygglov och marklov de mest detal-
jerade. Detaljplanen kan sdgas vara forbindelsen mellan 6versiktsplan och
bygglov, dven om det inte alltid behover tas fram en detaljplan. En detaljplan
har i motsats till 6versiktsplan en rattsligt bindande verkan.

PBL kan ocksa beskrivas utifran en mangd delprocesser, som utgors av fol-
jande delar:

e Oversiktsplanering (ska finnas i varje kommun). Kommunens vision
for utnyttjande av mark och vatten. Allménna intressen redovisas. Kraver
ofta att man gjort en 6versiktlig bedomning av om marken (eller vattnet)
ar lampligt for Andamalet. Regleras genom 3 kap.

¢ Detaljplaneliggning eller beslut om omradesbestimmelse (finns
inte 6verallt). Bedomning av markens lamplighet, utformning av mark
och byggnader, lokalisering av byggnadsverk, markytans hojdlige. Regle-
ras genom 4—5 kap.

¢ Genomforande av detaljplanen, regleras genom 6 kap.

e Provning av Bygglovsansokningar. Om det inte ar detaljplanelagt sker
en lamplighetsbedomning och stills krav pa utformning. Om det ar de-
taljplanelagt bedoms ansékan mot detaljplanen. Krav pa utformning.
Bygglovsprovningen regleras genom 8-10 kap.,

¢ Byggprocess regleras genom 8-10 kap, och bestar i sin tur av:

o Tekniskt samrad. Tekniska egenskaper bestams. Vissa krav
som inte stillts vid bygglovet kan stéllas.

o Startbesked, innebar att byggprocessen far paborjas. Bedom-
ning av att de tekniska egenskapskraven ar uppfyllda.

o Slutsamrad. Bedomning och uppfoljning av om alla krav i plan
och bygglov ar uppfyllda.

o Slutbesked. Ett beslut som innebar att byggnaden far tas i ansprak.

¢ Tillsyn. Byggnadsnamnden har ett tillsynsansvar som stracker sig tio ar
fran slutbeskedet. Regleras genom 11 kap.
Inom var och en av dessa delprocesser finns formaliserade underprocesser.

29 Jardbrink, Allmanna intressen, hallbar utveckling och malstyrning i PBL s. 6.
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9.3 Malsattningsregeln och koppling till MB

Bade MB och PBL vilar pad malsiattningen om en héllbar utveckling.29 En skill-
nad mellan dessa forfattningar ar att PBL inte innehaller nyckelmeningen som i
MB lyder "Miljébalken ska tillimpas sd att...”.2°° Denna mening ar betydelse-
full eftersom den innebar att alla bestimmelser i MB ska tolkas mot bakgrund
av begreppet hallbar utveckling. En annan viktig skillnad ar att mani 1 kap. 1 §
PBL inte uttryckligen anvander begreppet hallbar utveckling, utan formule-
ringen “en god och langsiktigt héallbar livsmiljo for mdanniskorna i dagens
samhidille och for kommande generationer”.

1 kap. 1 § PBL

| denna lag finns bestdammelser om planlaggning av mark och vatten och om byggande.
Bestammelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och lang-
siktigt hallbar livsmiljo fér manniskorna i dagens samhalle och fér kommande generationer.

Skillnaden innebar formodligen=97 att 1 kap. 1 § PBL inte har riktigt samma
betydelse som motsvarande bestimmelse i MB, och att kopplingen till de nat-
ionella miljokvalitetsméalen ar svagare.298 Miljokvalitetsmélen ar dock betydel-
sefulla for tolkningen av PBL eftersom flera av MB:s bestimmelser ska tillam-
pas genom PBL och nationella och regionala mal och planer ska redovisas i och
laggas till grund for 6versiktsplanearbetet. Boverket har dessutom ansvar for
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.

I 2 kap. 2 § PBL stér t.ex. att vid planldggning och i &renden om bygglov och
forhandsbesked ska bestaimmelserna i 3 och 4 kap. MB tillampas och i 2 kap. 10
§ PBL sags att vid bland annat planldggning ska MKN i 5 kap. MB foljas. Inte
minst den senare bestimmelsen dr mycket viktig, och har under senare ar lett
till en diskussion om hur man framst i detaljplanearbetet ska forhalla sig till
MKN och vilka planbestimmelser som kan skrivas i detta syfte.

9.4 Grundlaggande forutsattningar
for bebyggelse

Vid planering och vid byggande ska hénsyn tas till bdde enskilda och allminna
intressen. Ett enskilt intresse kan vara den enskilda fastighetsiagarens mojlighet
att ordna vatten och avlopp, och ett allmént intresse kan vara behovet av att
skydda yt- eller grundvatten fran féroreningar.

29 Jardbrink, Allmanna intressen, hallbar utveckling och malstyrning i PBL beskrivs hur

bestammelserna om de allmanna intressena har forandrats och hur de ska hanteras.
2% 1 kap. 1 § 2 st. MB.

297 Uttrycket "férmodligen” anvands eftersom det ar forst efter domstolars och myndigheters

avgOranden som den rattsliga innebérden preciseras.

29 ge gven Jardbrink s. 14 for denna diskussion.

129



2 kap.1 § PBL
Vid prévningen av fragor enligt denna lag ska hansyn tas till bade allmanna och enskilda
intressen.

En viktig utgdngspunkt i PBL dr att mark och vatten ska anvandas for det eller de
andamal for vilket den ar mest lampad.299 Marken far tas i ansprak for att be-
byggas endast om marken fran allmén synpunkt dr lamplig for &ndamalet.3°°
Omvint innebér detta att mark kan vara olamplig for en viss typ av utnyttjande.

2 kap. 2 § PBL

Planldggning och prévningen i arenden om lov eller forhandsbesked enligt denna lag
ska syfta till att mark- och vattenomraden anvands for det eller de &ndamal som omra-
dena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, Iage och behov. Foretrade ska
ges at sadan anvandning som fran allman synpunkt medfor en god hushallning. Be-
stdmmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§
miljobalken ska tillampas.

En grundlaggande princip for planldggningen ar att forandringen av mark- och
vattenomraden ska vila pa avvigningar mellan olika allminna intressen, vilka
anges i lagens 2 kap. 1 § PBL. Det ankommer alltsd pa kommunen att vid plan-
laggning gora en avviagning mellan olika, ibland motstridiga, allminna intressen
och samtidigt ta vederborlig hansyn till de enskilda intressen som berors. Fore-
trade ska ges it sddan anvindning som fran allmin synpunkt medf6r en god
hushéllning.

Att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad for andamaélet innebar
bland annat att hansyn ska tas till vattenforhallandena, mojligheterna att ordna
vattenforsorjning och avlopp, och att forebygga vattenfororeningar, och risken
for oversvamning och erosion.3°!

2 kap. 5 § PBL
Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad fér andamalet med
hansyn till
1.  manniskors hélsa och sakerhet,
2. jord, berg- och vattenforhallandena,
3. mdjligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhallsservice i vrigt,
4. mdjligheterna att férebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar,
och
5. risken for olyckor, 6versvamning och erosion.
Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska lo-
kaliseras pa ett satt som ar Iampligt med hansyn till energiférsérjningen och energi-
hushallningen.

299 2 kap. 2 § PBL.
%0 2 kap. 4 § PBL.

012 kap. 5 § PBL. Oversiktsplanerna regleras sedan i 3 kap. PBL.
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I Regeringens proposition 1985/86 med forslag till ny plan- och bygglag star
uttalat att (vara kursiveringar har):

”Aven om det med tekniska &tgirder gir att 16sa eventuella
markproblem si &dr utgdngspunkten att den mark man avser
att anvianda for bebyggelse ska ha naturliga forutsdttningar
for att de angivna kraven i 2 kap. PBL ska kunna uppfyllas.
Extraordindra dtgdrder ska inte behovas. Framst handlar
det om att kommunen ska géra ekonomiska 6verviganden
och att berdkna investerings- och driftskostnader for nod-
vandiga anlaggningar. Vid berakningen ska ocksa de en-
skilda fastighetsdgarnas eventuella kostnader tas med. Visar
berdkningarna att kostnaderna blir orimligt hoga, bor inte
omradet anviandas for bebyggelse.”302

Utgangspunkten for att bedoma markens laimplighet ska vara marken sa som
den ir, eller som ocksd MOD uttryckt det “nigra extra ordiniira atgirder ska
inte behova vidtas.’” Krivs det stora och kostsamma investeringar for att gora
exploatering mojlig, kan det innebara att marken inte ar lamplig for (just den
typen av) bebyggelse eller annan exploatering.

MOD har uttalat att det faktum att det ir tekniskt méjligt att bygga pa en
viss plats, inte ar tillrackligt for att marken ska anses vara lamplig for &ndama-
let i PBL:s mening.304

En kommun hade avslagit en ans6kan om férhandsbesked till bygglov med
héanvisning bl.a. till platsens forutsiattningar vad avser mojligheterna att ordna
avlopp samt inverkan pé landskapsbilden.’”

“Namnden har bedomt att uppforande av ett nytt bostadshus
med tillhorande avloppsanlaggning, uppstroms vattentiakter
och kénsliga naturomraden, pad mark som periodvis kan
komma att 6versvimmas, inte uppfyller kraven pa en lamp-
lig markanviandning. Namnden har ocksa framhallit att den
typ av avloppslosning som foreslds inte bor accepteras vid
etablering av ny bebyggelse.

MOD konstaterar att det i och for sig framstar som mojligt
att anordna en fran milj6- och hilsosynpunkt godtagbar av-
loppslosning for ett enbostadshus pa fastigheten. Markfor-
héllandena ar emellertid sidana att den 160sning som maste
anvandas avviker fran vad som kan anses lampligt vid ny-
byggnation av permanent bebyggelse. Med hiansyn hartill far

%02 prop. 1985/86:1, s. 472.

%93 MOD P 10585-13 med hanvisning till prop. 1985/86:1 s.472. Se &ven P 1666-3 samt P
8864-14.

304 MOD i mal P 1666-13.

%95 MOD i mal P 10585-13 s. 4.
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namnden anses ha haft fog for bedomningen att marken inte
ar lamplig for den sokta dtgarden. Det foreligger darmed till-
rackliga skal for att lamna ett negativt forhandsbesked.
Mark-och miljodomstolens dom ska darfor andras och
namndens beslut faststallas.”

Fragan om markens lamplighet for ett visst &ndamal har férmodligen en kopp-
ling till fastighetens virde. Det ar inte osannolikt att man i ett omrade med
mycket hogt exploateringstryck (med hogre fastighetspriser) rattsligt sett kan
acceptera hogre kostnader for att gora marken lamplig for bebyggelse” an i ett
omrade med mycket ldgt exploateringstryck (och lagre fastighetspriser).

Oversatt till ett va-perspektiv s& gar det formodligen oftast att rent tekniskt
16sa va-fragorna (t.ex. genom langa 6verforingsledningar, omfattande dranering
eller dyra 6versvamningsskydd), men sett ur ett PBL-perspektiv sa kan inte vilka
kostnader som helst accepteras for att géra marken lamplig for andamaélet.

Att kommunen ar forhindrad att meddela bygglov, forhandsbesked respek-
tive att detaljplanelidgga ett visst omrade om man inte vid beslutstillfallet i vart
fall pa ett 6vergripande plan har visat att det gar att 16sa va-fragan, ar ett led i
bedomningen av markens lamplighet. Om det endast med (mycket) hoga kost-
nader gar att 16sa va-fragan pa den aktuella fastigheten sa kan det alltsé rent
rattsligt satt innebira att marken inte ar lamplig for just den exploateringen.
En detaljplan eller ett bygglov som bygger pa sddana premisser far darfor inte
antas eller meddelas eftersom att marken inte ar lamplig for andamalet.

9.5 Oversiktsplan

9.5.1 Allmant

Varje kommun ska ha en 6versiktsplan.3°¢ Aven om vissa kommuner viljer att
ha en 6versiktsplan for staden och en for det omgivande landet, s& ska den to-
talt sett téicka hela kommunens yta. Oversiktsplanen ska utgora en vision for
kommunens bebyggelseutveckling. I 6versiktsplanen ska sa mycket kunskap
och fakta som mojligt om olika geografiska omraden samlas, som underlag
infor kommande beslut och som ett led i kommunens 6verviganden om hur
mark och vatten ska utnyttjas. Kommunfullmiktige ska minst en gang under
varje mandatperiod ta stillning till dversiktsplanens aktualitet.3°” Aven om
oversiktsplanen inte ar rattsligt bindandes8 ar den ett visentligt beslutsun-
derlag vid efterkommande provningar, givetvis enligt PBL, men ocksa enligt
exempelvis MB och trafiklagarna. Den har alltsa vildigt stor betydelse.

%96 3 kap. 1 § PBL.
%07 3 kap. 27 § PBL.

%08 3 kap. 3 § PBL.
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3 kap. PBL

1 § Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar hela kommunen.

2 § Oversiktsplanen ska ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den fy-
siska miljon. Planen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

3 § Oversiktsplanen &r inte bindande.

9.5.2 Oversiktsplanens innehall

I oversiktsplanen ska kommunen ange hur marken och vattnet utnyttjas och
hur man avser att i framtiden utnyttja dessa fysiska resurser.3°9 Omraden for
bebyggelse, industrier, vigar och annan infrastruktur ska behandlas, men dven
mark och vatten med sarskilda naturvarden eller som anses sarskilt kansliga
ska redovisas. Dar ska d@ven anges hur kommunen avser att tillgodose riksin-
tressen3™ enligt 3—4 kap. MB samt hur kommunen avser att f6lja gidllande
MKN enligt 5 kap. MB.

Givet att marken (och vattnet) inte far anvindas om den anses olamplig for
andamalet, sa dr det naturligtvis viktigt att kommunen redan under 6versikts-
planestadiet s noga som mojligt analyserar t.ex. forutsiattningarna for att dra
fram dricksvatten till eller i omradet, for att 16sa spillvattenhanteringen och for
att dagvattnet kan tas om hand till en sddan kostnad att det inte 6verskrider
gransen for da marken ska anses vara olamplig for andamalet. I kap. 3 ovan
diskuteras kommunal va-planering.

I denna process bor samtliga nimnder och forvaltningar (inklusive eventu-
ella va-bolag) vara delaktiga. Det maste anses vara ett daligt oversiktsplanear-
bete om man forst vid detaljplaneliaggningen eller, for omraden utanfor detalj-
plan, vid bygglovgivningen finner att marken inte ar lamplig for det &ndamal
som anges i 6versiktsplanen t.ex. pa grund av problem med dagvattenhante-
ringen. For den enskilde, inklusive stora exploatorer och markéigare, kan det
dessutom handla om stora pengar.

Till oversiktsplanen kan dven s.k. tematiska tilldgg for sarskilda allmanna
intressen laggass" sdsom t.ex. for vindkraftutbyggnad och MKN, men givetvis
aven for va-fragor. Ett exempel pa ett sddant ar vattenplaner eller blaplaner
som ar en mojlighet for kommunerna att halla samman vattenfragorna och visa
hur kommunen kan uppnd MKN. I vissa kommuner kan sidkert 6versvamnings-
risker vara en fraga for ett tematiskt tillagg.

9.5.3 Oversiktsplanens funktion

I brist pa att lagstiftningen uppstiller specifika krav pa va-planer far 6versikts-
planen ofta trida in i dess stille. Genom 6versiktsplanen kan kénsliga vatten-
omraden pekas ut, liksom omraden med hog respektive normal skyddsniva
enligt Naturvardsverkets allmdanna rdd om sma avloppsanordningar.

913 kap. 5 § PBL anges vad som ska redovisas i detaljplan.

%10 Riksintressen regleras i 3 och 4 kap. miljébalken. Ett omrade kan utndmnas som riksin-

tresse om det har regional eller nationell betydelse inom flera olika samhallsintressen.

3114 kap. 23 § 1 st. 2:a meningen PBL.
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I Boverkets Vattendirektivet och fysisk planering sags “att hantera vattenfra-
gor i en oversiktsplan handlar om att beskriva vatten utifran olika perspektiv,
att gora avviagningar mellan olika allmédnna intressen och att ange riktlinjer
som visar kommunens och statens syn pa den framtida mark- och vattenan-
vandningen.”s

I manga kommuner tar man ocksa fram fordjupningar av den kommunom-
fattande dversiktsplanen. En fordjupning av oversiktsplanen (FOP) ir egentli-
gen inget annat dn en vanlig 6versiktsplan, men for ett mer begransat omrade
och med en nigot finare detaljeringsgrad. Medan ett tematiskt tillagg utgar
fran en specifik fraga sa reglerar en fordjupning av 6versiktsplanen ett visst
geografiskt omrade. Boverket menar att principerna for dagvattenhanteringen
bist 16ses i en FOP eller i ett planprogram.3'3 I en férdjupning av 6versiktspla-
nen eller ett planprogram som omfattar ett storre omrade ar det lampligt att
samla den kunskap som finns kring exempelvis geologi och hydrologi.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket betonar att genom att
arbeta med va-planering parallellt med oversiktsplaneringen kan dessa proces-
ser ge inspel och utgora underlag for varandra. Va-planeringen kan peka pa
vilka hansyn som behover tas i planprocessen for att mgjliggora en klimatan-
passad bebyggelse, forbittra dagvattenhanteringen och minska 6versvimnings-
riskerna. I samband med att 6versiktsplanen ses 6ver bor dven va-planen upp-
dateras. Underlag som inte funnits tillgingligt tidigare kan arbetas in, och pa
detta sitt kan va-planen successivt utvecklas och bli allt mer heltickande.3

Visserligen rader ett starkt kommunalt planmonopol, men nir det t.ex. géller
frdgor som rér hur kommunerna i forslag till 6versiktsplanerna hanterar 6ver-
svamningsrisker och forutsattningar att klara MKN, sa ska staten genom lans-
styrelserna under utstillningsskedet granska forslaget till 6versiktsplan och
skriftligt ge en kommentar om detta.3:s Kommunen &r inte bunden av detta
granskningsyttrande, men maste i antagandebeslutet redogora for lansstyrel-
sens synpunkter.3® Detta “granskningsyttrande” blir i praktiken en bilaga till
oversiktsplanen, ett dokument som foljer med planen.

9.6 Detaljplan

9.6.1 Detaljplanens innehall

Detaljplaner regleras i 4-5 kap. PBL. Genom detaljplan ska kommunen préva
ett mark- eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk
samt reglera bebyggelsemiljons utformning i vissa fall.3'” Detaljplaneldggning-

%12 Boverket. 2004. Vattendirektivet och fysisk planering. Hur kommer den nya vattenplane-
ringen att paverka den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen, s. 21.

%13 Boverket: Dagvatten i detaljplan.

14 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1 Vagledning fér kommunal VA-planering.
%15 3 kap. 16 § PBL.
%16 4 kap. 11 § PBL.

317 4 kap. 2 § PBL.
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en dr i stor utstrackning en lokaliserings- och lamplighetsbedomning, vilken i
omraden som inte ar detaljplanelagda istillet sker genom bygglovsbeslutet eller
provningen av forhandsbesked.

Detaljplaner ar bebyggelserelaterade 4 kap. 1 §
Inom kommunen far mark- och vattenomradens anvandning, bebyggelse och byggnads-
verk regleras med detaljplaner eller omradesbestdammelser enligt detta kapitel.

En detaljplan bestar av en karta som tillsammans med planbestammelserna
utgor den rattsligt bindande texten. Darutover ska en planbeskrivning finnas
tillsammans med planen, dar det star hur den ska forstis och genomféras. En
planbeskrivning bestér av flera olika delar:3'®

e planeringsforutsattningarna,
e planens syfte,
e hur planen ir avsedd att genomforas,

e de Overviganden som har legat till grund for planens utformning med
hansyn till motstdende intressen och planens konsekvenser, och

¢ om planen avviker fran 6versiktsplanen, pa vilket sétt den i sa fall gor det
och skilen for avvikelsen.

Detaljplan ar bindande for myndigheter och enskilda, vilket méarks genom att
sokanden har ritt till bygglov om ansokan foljer detaljplanen och ansokan sker
under detaljplanens genomforandetid.3! Aven om detaljplaneliggning Ar vanlig-
ast for sammanhaéllen bebyggelse, dvs. fran ett kvarter och uppét, sa finns inget
som hindrar detaljplaneldggning for enstaka fastigheter, s.k. "frimarksplaner”.

Medan vissa omstindigheter ska regleras genom detaljplan,32° si finns ocksa
vissa fragor som ér frivilliga att reglera. Exempel pa vad som ska regleras ar
vad som ska vara allmin plats och kvartersmark och vad som ska vara vatten-
omraden. Vidare ska ocksa anvindningen av de allminna platserna, kvarters-
marken och vattenomradena bestimmas. Det kan exempelvis rora sig om att
kvartersmarken far anviandas for bland annat bebyggelse, idrotts- och fritidsan-
laggningar, begravningsplatser, anldggningar for trafik, vatten, avlopp och
energi samt skydds- och sakerhetsomraden.

Med allmén plats menas enligt 1 kap. 4 § PBL “en gata, en vig, en park, ett
torg eller ett annat omrade som enligt en detaljplan ar avsett for ett gemensamt
behov”. En viktig skillnad mellan allmén plats och kvartersmark, ar att kom-
munen ar skyldig att se till att en detaljplan genomfors pé allmén plats som
kommunen ar huvudman for (6 kap. 18 § PBL). Pa kvartersmark finns ingen

%18 4 kap. 33 § PBL.
319 9 kap. 30 § 1st. 1p. PBL.

320 4 kap. 2-4 §§ PBL.
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sddan skyldighet, utan det dr den enskilde fastighetsigaren som avgor om mar-
ken ska bebyggas, men ska det ske, sa maste planen foljas.

Ar dagvattnet ett problem som méste 16sas for att marken ska anses vara
lamplig ska kommunen kunna visa att ett genomférande av detaljplanen klarar
av att 10sa problemet.32! Varje gang det ar aktuellt att detaljplaneldgga ett om-
rade ska kommunen klargéra om planomradet ingér i ett sdidant verksamhets-
omrade for spillvatten, dagvatten eller dricksvatten som regleras genom LAV,
eller om den exploatering som foranleder planliaggningen medfor att kommu-
nens verksamhetsomrade ska utvidgas.

Vidare kan markreservat for allméanna vatten- eller avloppsledningar liksom
skyddsanordningar for att hindra storning frdn omgivningen, regleras genom
detaljplan.322 Detsamma giller ledningar fér gemensamhetsanldggningar.

Inom sddana omraden dar kommunen enligt LAV inte ar skyldig att ordna va
kan i detaljplan bestimmas att bygglov inte ska ges till atgdrder som innebéar en
vdsentlig dndring av markens anvandning forran en viss anldggning for bl.a.
vattenforsorjning eller avlopp, har kommit till stand.323 Denna bestaimmelse ar
ett av de fa rattsliga instrument dar kommunen, om an indirekt, kan tvinga fas-
tighetsigare att gd samman for att tillgodose va-behov. Skyldigheten for fastig-
hetsigaren att ordna va triggas igdng nar forsta bygglovsansokan for omradet
kommer. Bestaimmelsen bedoms ha sin storsta betydelse inom omvandlingsom-
raden, dd kommunen genom detaljplanen kan utvidga byggratten och pa sa vis
locka fram nya bygglovsansokningar. En viktig begransning ar dock att den end-
ast galler vid atgarder som innebir en vasentlig forandring av markens anvand-
ning, vilket nog framst ror nybyggnationer eller storre tillbyggnader.

Detaljplanebestimmelser ar ofta styrande for beslut enligt manga andra for-
fattningar. T.ex. far inte tillstdnd enligt MB strida mot detaljplan eller omra-
desbestimmelser.324 Motsvarande bestammelser finns d4ven i LAV och i anléigg-
ningslagen.32

9.6.2 Franstyrande men inte tillstyrande

Det som utmaérker detaljplaner ir att de dr bebyggelserelaterade och rittsligt
bindande. Detaljplaner upprittas i forsta hand for att underlatta
(bygg)lovprovningen.32¢ Syftet med detaljplanering ar inte att styra hur de en-
skilda manniskor som kommer att bo och vistas i omradet ska bete sig i det
dagliga livet eller inom ramen for sin verksamhet,3%7 utan endast hur infra-

21 Boverket Dagvatten i detaljplan.

%22 5 kap. 7 §, p. 10 och 11 PBL.
%23 4 kap. 14 § PBL.

24 9 kap. 6 § MB. | rattsfallet M 394-02 (Miljodomstolen i Vaxj6) ansags inte en detaljplan med
formuleringen: "Inom planomradet far inte uppforas byggnad vars anvandande péakallar anlag-
gande av avloppsledning.” innebara hinder mot anlaggande av avlopp i befintlig byggnad.

%25 11 § LAV respektive 9 § AL.

326 PM om bestammelser i detaljplan, s. 3.

%27 PM om bestammelser i detaljplan, s. 7.
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strukturen (byggnader, anldggningar, mark etc.) ska utformas, bevaras eller
forandras. Praxis har t.ex. inte godtagit att en kommun i detaljplan inforde
forbud mot anvindning av fosforbaserade tvittmedel.328

Man brukar siga att detaljplaner ar franstyrande i den bemarkelsen att det
inte ar tillatet att bygga etc. pa annat sitt dn vad planen foreskriver. De dr dock
inte tillstyrande eftersom en detaljplan inte maste tas i ansprak, men om den gor
det sd maste den foljas. Huvudregeln ar darfor att en detaljplan aldrig kan fram-
tvinga ett visst markutnyttjande, i stil med att man i planbestimmelser anger att
det pa en viss yta ska vara lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD). Undan-
taget galler alltsa att kommunerna ar skyldiga att genomfora detaljplaner pa all-
man plats som kommunen adr huvudman for.

Detaljplanebestimmelser kan innebara rattigheter for markagaren, sdsom
ratten till bygglov for en viss typ av byggnad. Men planen kan ocksé innebara
skyldigheter, sasom att innan bygglov beviljas ska fastighetsigaren ha inrattat
vissa tekniska l6sningar, t.ex. avloppsanlaggningar, eller ha utfort marksane-
ringar for att fa bort fororeningar.

9.6.3 Detaljplanens olika delar

En detaljplan ska besta av en plankarta och de bestaimmelser som ska gilla.

4 kap. 30 § PBL

En detaljplan ska besta av en karta 6ver det omrade som planen omfattar (plankarta)
och de bestammelser i 6vrigt som behovs. Av plankartan ska det framga hur planomra-
det delas upp for skilda &ndamal och vilka bestammelser som galler for olika omraden.

Det ar plankartan och bestammelserna dari som ar det rattligt bindande do-
kumentet, men det inte uteslutet att istallet for "ska-krav” skriva in "bor-krav” i
planbestimmelserna. En sidan "bor-regel” kan anses bindande i den meningen
att det méste finnas sarskilda skal for att en avvikelse fran regeln ska kunna
goras.329 Vid detaljplaneliggning ska kommunen alltid visa hur dricksvatten-,
spillvatten- samt dagvattenhanteringen ska losas i omradet. Med planbestam-
melser kan kommunen skapa de forutsattningar som behovs for att genomfora
t.ex. en viss dagvattenlosning.

4 kap. 31 § PBL
En beskrivning av hur detaljplanen ska forstas och genomféras (planbeskrivning) ska
finnas tillsammans med planen.

I planbeskrivningen forklaras planen, dess syften och skilen bakom, och dar
beskrivs ocksa hur planen ska genomforas och vilka konsekvenser genomfo-
randet kommer att medfora i olika avseenden. I planbeskrivningen kan ocksa
sddant illustrerande material som behovs for att forsta planen, laggas in. Plan-
beskrivningen &r inte rittsligt bindande.

328 Regeringsratten i ett mal om rattsprévning, RA 1999 not. 195.

%29 Didon m.fl. 4:30 s. 1.
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Om genomforandet av planen kan antas medféra en betydande miljopaverkan
ska en MKB tas fram.”" Innehéllet i MKB:n definieras i 6 kap. MB med tillho-
rande férordningar. Om en MKB krévs ska den finnas i planbeskrivningen, och
i MKB:n ska alla nédvandiga effekter av planen och av plangenomforandet
beskrivas och redovisas. Formodligen ska i MKB:n beskrivas de effekter som ett
genomforande av detaljplanen medfor sivil inom som utanfér planomradet.™'

4 kap. 33 § PBL vad en planbeskrivning ska innehalla
Planbeskrivningen ska innehalla en redovisning av
1. planeringsforutsattningarna,
2. planens syfte,
3. hur planen ar avsedd att genomféras,
4. de dvervaganden som har legat till grund fér planens utformning med hansyn
till motstaende intressen och planens konsekvenser, och
5. om planen avviker fran 6versiktsplanen, pa vilket satt den i sa fall goér det och
skalen for avvikelsen.
Planbeskrivningen ska innehalla det illustrationsmaterial som behdvs for att forsta planen.
Av redovisningen enligt forsta stycket 3 ska framga de organisatoriska, tekniska, eko-
nomiska och fastighetsrattsliga atgarder som behovs for att planen ska kunna genomfo-
ras pa ett samordnat och andamalsenligt satt samt vilka konsekvenser dessa atgarder
far for fastighetsdgarna och andra berdrda. Vidare ska det framga om kommunen avser
att inga exploateringsavtal, dessa avtals huvudsakliga innehall och konsekvenserna av
att planen helt eller delvis genomférs med stod av ett eller flera sadana avtal.

9.6.4 Vad kan regleras genom detaljplan?

I en detaljplan skriver man in s.k. planbestimmelser. Det ar dessa, tillsammans
med plankartan, som utgor de rittsligt bindande delarna. Det som inte skrivs
in i planbestammelserna, finns alltsa inte reglerat i planen.

Va-fragorna har under senare ar allt mer kommit att engagera landets kom-
muner. Nagra omstandigheter som ligger bakom detta ar:

o Ett 0kat fokus pa att atgdrda utslapp fran sméa avloppsanlaggningar.
¢ Ett okat fokus pd kommunernas tillaimpning av LAV.
e Kraven i EU:s ramdirektiv for vatten, pa att klara MKN.

o Okade floden av dagvatten, med risker for skador pé hus, anliggningar
och annan egendom.

Dessa faktorer har lett till ett 6kat behov av en kommunal va-planering, som
satt igdng vissa kommunala processer. Kraven pa att detaljplaner inte far leda
till att MKN enligt 5 kap. MB 6verskrids (2 kap. 10 § PBL) och det 6kade beho-
vet av att forebygga skador till f6ljd av 6versvamning och erosion har under
senare ar tydliggjorts i PBL. Kommunen ska ocksa i 6versiktsplanen redovisa
dessa faktorer.

%30 4 kap. 34 § PBL.

31 Se t.ex. MKB:n som diskuterades i regeringsbeslutet M2002/2578/F/P.
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En naturlig f6ljd av att detta dr 6kade krav pa hur detaljplanerna utformas. I
kommuner dir det finns ett stort exploateringstryck och brist pa tillgénglig
mark, samtidigt som det foreligger risker for att MKN kan komma att 6verskri-
das, kan pressen pa framst planhandlaggarna bli stora. Det dr da naturligt att
man med hjilp av planbestimmelser forsoker astadkomma en situation dar
exploatering blir mojlig genom att reglera forutsiattningarna med "hem-
masnickrade” planbestimmelser, for att inte riskera att 6verskrida MKN eller
att utsiatta omraden for risker till f6ljd av okade dagvattenfléden. Istéllet for att
utforma planen for att undvika dagvattenproblem férsoker man losa proble-
men med planbestammelser. Men saknar dessa planbestimmelser stod i 4 kap.
PBL sa far de inte skrivas in, de ar forbjudna.332

2 kap. 10 § Miljokvalitetsnormer ska foljas
Vid planlaggning och i andra arenden enligt denna lag ska miljékvalitetsnormerna i 5 kap.
miljébalken eller i foreskrifter som har meddelats med stdd av 5 kap. miljébalken foljas.

9.6.5 Planbestimmelsernas utformning och innehall

De inledande bestimmelserna i 4 kap. PBL hanterar frigan om nér det méste
uppréttas detaljplan, och darefter foljer ett antal bestimmelser som reglerar
vad som ska och far regleras. Det finns planbestimmelser av olika slag, Bover-
ket pekar péa vikten av att skilja pa anvandningsbestammelser och egenskaps-
bestammelser. En viktig utgdngspunkt ar alltsa att det inte gar att reglera alla
typer av fragor i planbestimmelserna utan endast sddana fragor som har direkt
lagstod i 4 kap. Nar det géller utformning av detaljplanebestimmelser har Bo-
verket publicerat flera viktiga vigledande dokument:

¢ Boverkets allminna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan.333

e Tema: Dagvatten i detaljplan, som finns pa Boverkets hemsida.334

¢ Planbestimmelser for detaljplan.335

For en mer utforlig genomgang av majligheterna att utnyttja olika planbe-
stimmelser, hanvisas till dessa rapporter.

Exempel pa vilka planbestdmmelser som kan skrivas

Reglerna om vilka planbestimmelser som kan skrivas in i detaljplaner finns i 4
kap. PBL. Dessa bestimmelser ska ldsas mot bakgrund av de grundlaggande
bestaimmelserna i 2 kap. om allmanna och enskilda intressen som ska beaktas,

%32 g6 tex. avgdranden fran Mark- och miljséverdomstolen, MOD, P 5128-12, P 2699-12
samt P 10833-13.

%33 BFS 2014:5 DPB 1.

334 www.boverket.se/kunskapsbanken/.

%% planbestammelser for detaljplan 2015.
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men ocksd med hansyn till att en detaljplan ska kunna "forverkligas” genom
bestammelserna i 8 kap. PBL om hur bebyggelse ska utformas.
Planbestammelserna maéste vara sé preciserade att adressaten, dvs. bygg-
herre, fastighetsdgare och andra, forstar planens budskap. Men bestimmelser-
na far inte vara sa detaljerade att det i onodan begréansar teknikval och metoder
att genomfora planen. Eftersom en detaljplan kan ha en genomforandetid om
15 ar, innebar det att det kan ta sa lang tid innan planen genomfors, och att da
tvinga exploatoren att anvianda 15 ar gammal teknik ar inte bra. Risken ar att
tekniken kommer att vara foraldrad den dagen planen ska genomféras. Planbe-
staimmelserna ska alltsi vara tydliga, men utan onodigt konserverande detaljer.
Nar det géller vilka typer av planbestimmelser som kan skrivas och vilka
rattsgrunder som finns for dessa, si hianvisas till Boverkets tre skrifter ovan.33°
Néagra exempel lyfts fram hir som enligt Boverkets uppfattning bor vara OK.337

e Om det finns behov av att reglera markforhallandena for att dagvatten-
hanteringen ska kunna l6sas kan kommunen i detaljplan infora bestam-
melser om markens hojd och lutning.

¢ Vid behov kan bestimmelser anviandas for att reglera i vilken mén mar-
ken far hardgoras eller inte. Detta kan exempelvis anges med att — mar-
ken far inte hardgoras, endast 50 % av ytan far hardgoras.

e Om det behovs for att en viss dagvattenlosning ska kunna genomforas
kan kommunen inom kvartersmark, pa samma sétt som inom allmén
plats, ange vissa forutsattningar for att avvattningen av de enskilda fas-
tigheterna ska fungera sakert. Det gors exempelvis genom att markens
hojd over ett givet nollplan och markens lutning bestdms. Vid behov kan
kommunen ocksa reglera i vilken man marken far hardgoras.

e Om det krivs sirskilda skyddsétgiarder inom en enskild tomt for att dag-
vattnet inte ska skada byggnader kan detta regleras och i planen kan ge-
nomforandet av dessa dtgirder uttryckas som villkor for att bygglov eller
startbesked ska kunna ges.

Exempel pa olagliga planbestammelser

Trots 6kad miljohdnsyn och uttalanden i bl.a. propositioner om att “den fysiska
planeringen ska ses som ett led i en samlad politik for en héllbar utveckling”
kan inte vilka bestimmelser som helst inforas i en detaljplan for att né dessa
syften. Dessa hansynstaganden far tas genom att anvianda de regleringsmaojlig-
heter som har stod i 4 kap. PBL.

Under senare ar har MOD avgjort ett antal mél dir man underkiint flera de-
taljplaner med hansyn till felaktiga planbestimmelser. Nedan citerade planbe-
stimmelser har samtliga upphdvts av MOD. Eftersom det 4r ordagranna citat
finns i vissa fall ndgra markliga formuleringar eller tecken. For domstolens

%% Hur de olika rattsgrunderna i 4 kap. PBL kan utnyttjas, se aven Christensen 2012.

387 Samtliga exempel ar direkt hdmtade fran Boverkets Kunskapsbank pa dess hemsida,

den 23 juni 2015.

140



grunder hinvisas till respektive dom som kan laddas ner fran domstolens
webbplats.338

e Att det inte 4r mojligt att stilla krav pa kretsloppsanpassade avloppslos-
ningar:339 Detta ar ett gammalt beslut, och det dr inte givet att det skulle
bedomas pa samma sitt idag.

¢ ”“Dagvatten ska tas omhand lokalt pa tomten, alternativt férdréjas. Max-
imal avrinning far inte Gverstiga 40 1/s*ha vid ett regn med intensiteten
135 1/s*ha (dimensionerande tv:‘iz‘irsregn).”34°

e Fordrojningsdamm for dagvatten ska finnas. Exploatoren ska anlagga
dammen i samband med utbyggnaden av omradet.”34!

e ”“Dagvatten skall fordrojas inom kvartersmark. Kvartersmark skall in-
rymma mojlighet till f6rdréjning av minst 375 m3dagvatten. Ligsta niva
pa dagvattendike och utlopp fran dagvattendike till Roos damm ér 1,35 m
under befintlig markniva. Lutning pa utloppsledning skall vara minst 5
o/00. Dagvattenflodet fran bostadsomradet far inte 6verstiga 11/s/ha.
Kvartersmarken skall i huvudsak bestd av genomsléppliga material.**

¢ ”Fordrojning av dagvatten skall ske inom planomradet. Flodesregulator
skall monteras i anslutningspunkt till det kommunala natet for omhéan-
dertagande av dagvatten for att sikerstalla att maximalt 1,5 liter per se-
kund och hektar slapps ut.”343

e Det gar inte heller att stilla krav pa "lokalt omhidndertagande av dagvat-
ten, LOD” 344

I en undersckning konstaderas att av 390 studerade detaljplaner fran 25 kom-
muner sa innehall 215, eller 55 %, planbestimmelser som bedomdes sakna
lagstod eller var otydliga.345

Planbestammelser som saknar stod i 4 kap. PBL kan vid en efterkommande
rattslig provning anses vara en nullitet dvs. att besvarsinstansen menar att man
helt ska bortse fran bestimmelsen ifraga.

En felaktig eller missvisande planbestammelse kan i varsta fall grunda ska-
destéandstalan mot kommunen.34 Det kan ju t.ex. vara sd att kommunen stéllt

338 http://www.markochmiljooverdomstolen.se/.

%9 3e féljande avgoranden: Betraffande krav pa kretsloppsanpassade avioppsldsningar:

Regeringens beslut M 2003/521/F/OP.

9 MOD P 7238-13.

T MOD P 10833-13.

2 MOD P 5128-12.

%3 MOD P 2699-12.

¥4 MOD P 7238-13. Se aven Christensen 2012.

35 Caesar & Lindgren.
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vissa “olagliga” krav i planbestimmelserna som medfort stora extrakostnader
for exploatoren. Om exploatoren kan visa detta kan det utgora *fel eller for-
summelse vid myndighetsutévning”, som det heter i skadestindslagen.’*’ Det
ar darfor viktigt att kommunen noga analyserar 4 kap. PBL for att se om det
finns lagstod for den planbestimmelse man vill skriva in.

9.6.6 Hinder for att anta detaljplan

I 2 kap. PBL stills de grundlaggande krav som maste uppfyllas vid planering
och lovgivning. Enligt 2 kap. 1 § PBL ska vid provningen av fragor enligt PBL
hénsyn tas till bade allmidnna och enskilda intressen.

Skydd mot fororeningar till foljd av utslapp av dagvatten eller annat avlopps-
vatten ar ett allmént intresse, liksom skyddet av grundvatten. Risken for att en
angriansande fastighet ska hamna i skugga av en planerad nybyggnation kan tas
som exempel pé ett enskilt intresse.

I 2 kap. 10 § sidgs att vid planlaggning och i andra drenden enligt PBL ska
MKN i 5 kap. MB eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. MB
foljas. Inneborden av bestimmelsen dr att en detaljplan (eller annan planlagg-
ning) inte far antas om dess genomforande skulle medverka till att en MKN
overtrads.34® Bryter kommunen mot detta ar det en grund for ldnsstyrelsen att
upphéva planen.349

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska planlaggning och provningen i drenden om lov eller
forhandsbesked syfta till att mark- och vattenomraden anvinds for det eller de
andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage
och behov. Foretrade ska ges at sddan anvandning som fran allman synpunkt
medfor en god hushéillning

Detta dr en mycket viktig bestimmelse, och om en planldggning innebar att
ett allméant intresse i eller utanfor planomradet kommer att paverkas negativt,
kan det, efter att en avvagning gjorts mot andra allménna intressen, ocksa vara
ett argument emot planeringen sa som den ser ut.

Utslapp av dagvatten kan exempelvis gora omradet olampligt enligt 2 kap. 4
§ PBL for den avsedda markanvindningen, det kan ockséd medféra att markan-
vandningen inte blir den ldmpligaste med hénsyn till andra behov sdsom sags i
2 kap. 2 § PBL. Om det inte 4r mgjligt att med planbestammelser reglera t.ex.
dagvattenutsliapp for att klara MKN, sa kan slutsatsen vara att marken inte kan
anvandas for det planerade andamalet En sddan plan fér inte antas.

Trots att det enligt PBL inte ar tilldtet att besluta om sadana planer som kan
medverka till att MKN 6verskrids, har det i praktiken visat sig att fa planer
hindras av MKN.35°

%6 En sadan skadestandstalan kan grundas pa bestammelserna i 3 kap. skadestandslagen

om fel eller féorsumlighet vid myndighets utdvning eller felaktiga rad i samband med myndig-
hetsutévning.

7 Skadestandslag, 1972:207.
%8 Prop. 1997/98:90 s. 163.
%911 kap. 11 § PBL jamfort med 11 kap. 10 § 2 st. 3 punkten PBL.

350 Ekelund/Gipperth s. 37 med dar anforda kallor.
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“De i MKB:n foreslagna skyddsatgéarderna ar inte heller sad-
ana som kan sékerstillas genom detaljplanebestammelser.
Boverket forutsatter dock att skyddsatgarder sakerstalls i
annan ordning.”35

Finns det behov t.ex. av miljo- eller hilsoskal att styra enskildas (personer,
foretag etc.) agerande dr det miljolagstiftningen som i forsta hand ska tillam-
pas, i vissa fall parallellt med planlagstiftningen.

9.6.7 Fastighetsindelningsbestammelserna

Genom fastighetsindelningsbestammelser enligt 4 kap. 18 § forsta stycket PBL
kan vissa fragor om t.ex. gemensamhetsanldggningar laggas fast redan i detalj-
planen. Dessa fragor ska da inte prévas pa nytt vid en efterféljande lantmaéteri-
forrattning. Fastighetsindelningsbestimmelser kan avse de:

¢ servitut, ledningsratter och liknande sarskilda rattigheter som ska bildas,
andras eller upphévas,

e anldggningar som ska utgora gemensamhetsanliggningar,
o fastigheter som ska delta i gemensamhetsanldggningarna,

e utrymmen som ska tas i anspréak for anlaggningarna.

Fastighetsindelningsbestimmelser ska anvandas nar endast en 16sning efterstra-
vas och t.ex. att gemensamhetsanldggning eller ett servitut maste lokaliseras pa
ett visst sitt inom ett kvarter. Omvant kan fastighetsindelningsbestammelser
vara ett hinder om alternativa losningar ar mdjliga vid genomforandet.

9.7 Detaljplanens genomforande

9.7.1 Allmant

Genomférandet av en detaljplan kallas for plangenomférande, och regleras i 6
kap. PBL. Uttrycket plangenomforande ar dock inte klart definierat. I 6 kap. 1 §
PBL star endast att "genomforandet av en detaljplan ska grundas pa den plan-
beskrivning som kommunen har gjort enligt 4 kap. 31 och 33 § §.7352
Atgirderna som behover vidtas kan vara av teknisk, ekonomisk, rittslig eller
administrativ karaktar. I praktiken handlar det t.ex. om att bygga gator och an-
ordningar for vatten och avlopp samt att genomftra fastighetsrattsliga atgarder
som fastighetsbildning, att inratta gemensamhetsanldggningar med mera.
Boverket understryker att forutsattningarna for bland annat dagvattenhante-
ringen ska framga av planbeskrivningen.353 Det innebar att valda delar av en

%1 Boverkets yttrande i regeringsbeslutet M2002/2578/F/P, s. 6.

%2 3¢ vidare plangenomférandeutredningen, SOU 2012:91 s. 47-48.

%53 Boverket Dagvatten i detaljplan.
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eventuell dagvattenutredning kan redovisas har. Av planbeskrivningen ska
ocksa framga vilken 16sning som valts och hur denna kan genomforas. Planbe-
skrivningen ska dven ha information om huruvida kommunen avser att inga
exploateringsavtal, samt detta avtals huvudsakliga innehéall samt vilka konse-
kvenser avtalen far for genomforandet.354

9.7.2 Genomforandeavtal

For att styra genomférandet av en plan, utéver vad som regleras i planbeskriv-
ningen, ar det vanligt att olika typer av avtal ing&s. En samlingsbeteckning pa
dem ar genomforandeavtal.

Genomforandeavtal ar avtal mellan en kommun och byggherre, medan ett
avtal mellan byggherre och entreprenor ar ett entreprenadavtal. Byggherre ar
den som bestiller och entreprenoren ar den som bygger. Entreprenoren kan
sedan ha underentreprencrer. Det dr byggherren som bér ansvaret for att varje
bygg-, rivnings- och markétgard som han utfor eller later utfora genomfors i
enlighet med PBL.355

De genomférandeavtal som uppréttas mellan kommunen och exploatoren, nar
kommunen dger marken, kallas for markanvisningsavtal, medan avtal som
upprittas mellan kommunen och byggherren dar ndgon annan dn kommunen
ager marken, kallas exploateringsavtal.35° Dessa avtal tecknas med planbeskriv-
ningen som underlag, for att styra upp processen for genomférandet av planen.

Till helt nyligen var bAde markanvisningsavtal och exploateringsavtal helt
oreglerade, men numera finns reglering av markanvisningsavtal i lag
(2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar, medan exploate-
ringsavtal har viss reglering i 6 kap. 39—42 §§ PBL.

2 § lag (2014:899) om kommunala markanvisningar

En kommun ska anta riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska innehalla kommu-
nens utgangspunkter och mal for dverlatelser eller upplatelser av markomraden for be-
byggande, handlaggningsrutiner och grundldggande villkor fér markanvisningar samt
principer for markprissattning.

En kommun som inte genomfér nagra markanvisningar ar inte skyldig att anta sadana
riktlinjer.

Markanvisningsavtal

Niar kommunen dger den mark som ska exploateras, kan kommunen som séljare
stilla upp sddana villkor som inte méter hinder i t.ex. kommunallagen, avtalslagen
och jordabalken, samt med begriansningen att den del av kommunen som ingér
avtalet verkligen rider 6ver det som ska uppfyllas. I detta fall rdder kommunen
over marken, och kan siledes villkora en mangd frigor forknippade till marken.
Uppfyller inte koparen villkoren siljer inte kommunen marken.

%4 4 kap. 33 § sista st. PBL.
%510 kap. 5 § PBL.

3% Karlbro 2007 s. 165.
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Kommunens avtalsmajligheter vilar pa vad markégare rent civilrattsligt kan av-
tala om, men ocksé pa vilka avtalsmojligheter som finns i den offentligréttsliga
lagstiftningen, sdsom LAV, PBL men ocksa MB och numera i lag om riktlinjer
for kommunala markanvisningar.

Det finns dock en grizon dar det i praktiken dr mycket svart att bestimma exakt
var gransen gar for vad som kan avtalas. Grunden ar det kommunala planmonopo-
let, dir kommunen med ensamratt kan bestimma i frigan om ett omrade ska de-
taljplanelaggas eller inte. Grazonen bygger ocksé pa utsuddade granser mellan
kommunens myndighetsutévande roll och kommunens roll som markaigare. Ef-
tersom alla nigot storre exploateringar kraver detaljplanelaggning, betyder det att
utan detaljplaneldggning si blir det inte heller ndgon exploatering. Det ar darfor
viktigt att kommunens olika nimnder och forvaltningar inte blandar samman sina
uppgifter, utan ar tydliga i gransen mellan vad som ir ett kommunalt myndighets-
uppdrag och vad kommunen gor som civilrattslig aktor.

Genom lag om riktlinjer for kommunala markanvisningar tvingas numera kom-
munerna att anta riktlinjer for markanvisningar.

Exploateringsavtal

Ett exploateringsavtal ar ett avtal dir kommunen (som hér inte ar sdljare) ingar
ett avtal med en exploator som vill bebygga ett visst markomrade i kommunen.
Syftet med exploateringsavtalet dr frain kommunens sida inte att silja en fas-
tighet, utan endast att reglera fragor om t.ex. kostnader f6r va-utbyggnad m.fl.
liknande fragor.

I denna situation kan sdledes kommunen inte skriva avtal som ar beroende
av att motparten vill képa en kommunal fastighet, utan exploatorens vilja att
finansiera atgarder ar beroende av nagon annan drivkraft, t.ex. intresset av att
kunna bygga fastigheter pa en attraktiv mark.

Den kommunala avtalsmgjligheten i detta fall 4r begréansad till sidana av-
talsvillkor som kommunen far avtala om genom bestammelser i PBL och LAV,
men ocksé av fragor som styrs av kommunallagen. I exploateringsavtalen finns
en tyngdpunktsférskjutning i riktning mot offentlig maktutévning men ocksa
denna avtalstyp har civilrattsliga och forhandlingsbara inslag.357 P4 ett sétt,
skriver Boverket, rader hiar symbios mellan kommunens planmonopol och ett
privat exploateringsmonopol.358 Numer finns dven viss reglering av exploate-
ringsavtal i 6 kap. PBL.

6 kap. 40 § PBL

Ett exploateringsavtal far avse atagande for en byggherre eller en fastighetsagare att
vidta eller finansiera atgarder for anldggande av gator, vagar och andra allménna platser
och av anléggningar for vattenférsorjning och aviopp samt andra atgérder. Atgarderna
ska vara nédvandiga for att detaljplanen ska kunna genomféras. De atgarder som ingar i
byggherrens eller fastighetsédgarens atagande ska sta i rimligt férhallande till dennes
nytta av planen.

37 Boverket remissvar 20129-455/2013, s. 5.

%8 Se not ovan. 6 kap. 39 § PBL.
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Om kommunen avser att ingé exploateringsavtal s ska kommunen anta rikt-
linjer som anger utgdngspunkterna och mélen med dessa avtal.

Litteraturtips om forutsattningar for att nyttja genomforandeavtal
o Boverket: Dagvatten i Detaljplan, Boverkets kunskapsbank pa
www.boverket.se/kunskapsbanken/.
e Christensen, Jonas: Dagvatten i genomférandeavtal, ABVA och BBR. Ekolagen
Miljojuridik AB pa Uppdrag av Oxunda vattensamverkan 2014.
e Regeringens proposition 2013/14:126, En enklare planprocess.

9.8 Statens inflytande 6ver kommunal planering

Aven om det rider ett kommunalt planmonopol, har staten vissa mdjligheter
att paverka innehallet i planer. Nar det géller 6versiktsplaner ska staten genom
lansstyrelsen avge ett yttrande 6ver planforslaget bl.a. avseende hur planen
forhaller sig till riksintressen enligt 3—4 kap. MB liksom hur planen forhéller
sig till MKN enligt 5 kap. MB.359 Eftersom en 6versiktsplan inte ar rattsligt bin-
dande finns ingen mojlighet for staten att &ndra en 6versiktsplan pa dessa
grunder.

Nir det kommer till detaljplan och omradesbestimmelser som alltsa har
rattsligt bindande verkan, har staten storre maktmedel. Enligt 11 kap. 10—12 §§
PBL ska lansstyrelsen upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser som
inte foljer vissa bestimmelser i 3—5 kap. MB som bl.a. handlar om att klara
MKN och att forebygga 6versvimningar och erosion. Under vissa forutsatt-
ningar kan kommunen foreldggas att f6lja dessa bestimmelser.

9.9 Bygglov och forhandsbesked

9.9.1 Bygglov

Det kravs vanligtvis bygglov for nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra dndringar
av byggnader an tillbyggnad. Bygglov ska meddelas om ansokan foljer de grund-
laggande forutsattningarna i 2—3 kap. PBL.3%° En av de grundldggande forutsatt-
ningar som madste vara uppfylld ar att det gér att ordna vatten och avlopp,3°* vilket
i praktiken ofta blir en ekonomisk fraga baserad pa drifts-, och investeringskostna-
derna for anlaggningen.32 Om ansokan avser bygglov inom detaljplanelagt om-
rade sa ska ansokan bifallas om den uppfyller kraven i planen.363

For nybyggnation giller att kommunen varken far meddela bygglov eller for-
handsbesked till bygglov om det inte kan visas att det gar att 16sa va-forsorj-

%9 4 kap. 9 § PBL.
%0 8 kap. 12 § PBL.

%1 Lamplighetskravet finns i 1 kap. 6 § PBL, och preciseras sedan i 2 kap. 3 § samma lag.

En av de grundldggande forutsattningarna ar da att det gar att ordna vatten och avlopp.
362 pu el (i .
Jamfor Didon m.fl. s. 2:17.

%3 8 kap. 11 § PBL.
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ningen.3%4 P4 samma sitt far en detaljplan inte antas om det inte redan vid planske-
det kan visas att dessa faciliteter gér att 16sa.3% Marken anses inte vara lampad for
bebyggelse om det inte gar att 16sa dricksvattentillgéngen, till en rimlig kostnad.

Markens lamplighet for bebyggelse provas vid provning om bygglov, for-
handsbesked till bygglov eller vid detaljplaneléiggningen, och MOD har uttalat
att "ndgra extra ordindra atgdrder ska inte behdva vidtas”3%° for att gora
marken lamplig. I ett annat avgoérande uttalas: ”Att det dr mojligt att bygga pa
en viss plats dr saledes inte tillrdckligt”.3%” Inneborden ar alltsa att, om det gér
att 16sa va-fragan, men endast till en mycket h6g kostnad, sa kan marken dnda i
vissa fall anses vara olamplig for bebyggelse.

Vid bygglovsprovningen ar det sokanden som ska visa for byggnadsnamnden
att det gar att 16sa vattenforsorjning och avloppsavledning, och byggnads-
namnden far inte ge bygglov om detta inte visas. P4 samma sétt far inte plan-
myndigheten anta en detaljplan om dessa forutsittningar inte redovisas. MOD
har i ett mal som gillde omhindertagandet av dagvatten yttrat féljande, som
ocksa far ses som vara relevant for andra va-fragor:368

“Kommunen ar skyldig att i de planhandlingar som tas fram i
ett detaljplanedrende redogora for hur vatten- och avloppsfra-
gan ska l6sas. Ar dagvattnet ett problem som kriver sirskild
hantering ska kommunen ta fram de underlag som behovs for
att kunna visa att problemet gar att 16sa s att marken kan bli
lamplig for de &ndamal som detaljplanen tillater.”

9.9.2 Forhandsbesked

Den som planerar att utfora en bygglovspliktig atgiard kan ansoka om ett for-
handsbesked innan ansokan om bygglov gors. Ett forhandsbesked anger om en
viss atgiard kan tilldtas pa en viss plats eller inte. Forhandsbesked ar ett eget,
fran bygglovsansokan fristdende, drende och ska lamnas av byggnadsnamnden
nar nagon begir det.

Det ar mojligt att fa positivt forhandsbesked till bygglov, ett sddant beslut ar
bindande f6r byggnadsndmnden nér en ansékan om bygglov inkommer. 369
Forhandsbesked kan ges med vissa villkor, dock inte avseende sddana forut-
sattningar som anses grundlaggande for bygglovet sdsom mojligheterna att
ordna vatten och avlopp.37° Det gar darfor inte att meddela ett forhandsbesked
till bygglov med ett villkor att bygglov kommer att beviljas under férutsattning

%4 2 kap. 4 och 5 §§ PBL.

%5 2 kap. 4 och 5 §§ PBL.

%6 se rattsfallet MOD P 10585-13 med hanvisning till prop.1985/86:1 s.472.
%7 Se rattsfallet MOD P 1666-13.

%68 MOD mal P 5128-12.

%9 Forhandsbesked regleras i 8 kap. 34 § PBL.

870 Regeringens beslut BO 90/2928/P.

147



att man vid bygglovsansokan visar att dessa forutséattningar kan uppfyllas. Sa-
val bygglov som forhandsbesked innebar ett slutligt stallningstagande till att
marken dr lamplig for bebyggelse.

I ett arende hade en kommunal ndmnd avvisat en ansokan om forhandsbe-
sked eftersom ansokan ansags vara sa bristfillig p.g.a. otillracklig dagvattenut-
redning att den inte kunde léiggas till grund for beslut.37! Enligt MOD:s mening
fanns dock forutsattningar att prova drendet i sak trots att komplettering av
dagvattenutredning inte kommit fran s6kanden. Domstolen konstaterade att:

“Ett syfte med forhandsbesked ar att sokanden, i fall dar
mojligheterna att fa bygglov ar svarbedomda, ska kunna
undvika onodig projektering genom att i ett forsta skede fa
besked om den planerade atgirdens tillatlighet i stort. An-
sokningar om forhandsbesked kan i ménga fall goras med
enkla handlingar...”

Att marken ska vara lampad for andamalet for att bygglov ska kunna ges disku-
teras t.ex. i avgérandet MOD P 7998-13.

I ett annat mal hade kommunen avslagit en ansokan om férhandsbesked
med hanvisning till 6versiktsplanens rekommendationer, platsens forutsatt-
ningar vad avser mojligheten att ordna avlopp samt inverkan pa landskapsbil-
den.’”” MOD anforde da:

“Namnden har bedomt att uppférande av ett nytt bostadshus
med tillhérande avloppsanliggning, uppstroms vattentikter
och kinsliga naturomraden, pa mark som periodvis kan
komma att 6versvimmas, inte uppfyller kraven pa en lamp-
lig markanviandning. Ndmnden har ocksé framhallit att den
typ av avloppslosning som foreslds inte bor accepteras vid
etablering av ny bebyggelse.

Mark- och miljo6verdomstolen konstaterar att det i och
for sig framstar som mdojligt att anordna en fran miljo- och
halsosynpunkt godtagbar avloppslosning for ett enbostads-
hus pé fastigheten. Markfoérhéllandena ar emellertid sddana
att den l6sning som maste anviandas avviker fran vad som
kan anses lampligt vid nybyggnation av permanent bebyg-
gelse. Med hiansyn hartill fir nimnden anses ha haft fog for
bedomningen att marken inte ar lamplig for den sokta atgar-
den. Det foreligger darmed tillrackliga skil for att limna ett
negativt forhandsbesked. Mark-och miljodomstolens dom
ska darfor andras och nimndens beslut faststillas.”

31 MOD mal P 2468-12.

32 MOD i mal P 10585-13 s. 4.
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9.10 Boverkets byggregler (BBR)

Som namnts tidigare kan inte kommunen i ABVA stilla tekniska krav rorande
va-installationerna péa fastighetsiagarens sida om férbindelsepunkten. Dessa
fragor ska istillet regleras genom PBL:s regelsystem. Inneborden ar att det inte
ar va-huvudmannen som fattar besluten utan att det far goras av kommunens
Byggnadsnamnd.

Detaljregleringen under PBL finns i plan- och byggforordningen (PBF) samt
i Boverkets byggregler (BBR). BBR giller vid uppforandet av en ny byggnad
och vid underhéll av en byggnad, vid mark-och rivningsarbeten, samt for obe-
byggda tomter som ska forses med en eller flera byggnader. BBR utgor sam-
héllets miniminiva for funktions- och egenskapskrav pa byggnader.

Medan termen byggnad ar definierad i lagtext (1 kap. 4 § PBL) s saknas le-
galdefinition av termen anldggning. En byggnad ar “en varaktig konstruktion
som bestar av tak eller av tak och viaggar och som ar varaktigt placerad pa mark
eller helt eller delvis under mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i
vatten samt ar avsedd att vara konstruerad sa att manniskor kan uppehélla sig i
den”. Enligt kommentaren till PBL far termen anliggning anses ticka de flesta
konstruktioner i samhillet.373 Viss vigledning kan man fa av 6 kap. 1 § PBF.

Nir de giller dagvattenhantering sé finns det relevanta bestimmelser och rad i
BBR vad géller byggnader, och for markarbeten i anslutning till byggnader.
Markarbeten for att iordningsstilla allméanna platser eller andra platser utan
direkt anknytning till en byggnad omfattas daremot inte eftersom BBR inte giller
for anldggningar. Man kan alltsa inte finna regler eller vigledning i BBR nir det
giller att uppfora en dagvattendamm eller ett dagvattennét, men daremot vilka
krav pa dagvattenavledning som kan finnas i samband med att ett hus byggs.

BBR ska tillampas under byggskedet, direkt av byggherren, oavsett om det
kravs bygglov, bygganmailan eller ingen myndighetskontakt alls. Ansvaret for
att bedriva tillsyn 6ver att PBL, inklusive BBR, efterlevs vilar pa byggnads-
namnden oavsett fragans karaktéar, inte pd miljondmnden.

Medan kraven enligt LAV endast géller sa lange som det réattsliga forhallan-
det mellan huvudman och fastighetsiagare rader, kan byggnadsndmnden med
stod av PBL endast besluta om atgardsforelaggande upp till 10 ar efter det att
en olaglig dtgard vidtagits.374

Den offentliga makten utévas under lagarna. Darfér kan byggnadsnamnden
endast stilla saidana krav som ryms inom PBL och dess bemyndiganden.
Kommunerna kan alltsd inte “avtalsvigen” skapa "egna BBR” dar krav stélls pa
de lokala byggherrarna. Det dr endast Boverket som rader 6ver BBR. Att kom-
munen som byggherre internt kan uppstilla hogre krav for det egna byggan-
det, pa samma sitt som vilken byggherre som helst, dr en annan sak. Nar
kommunerna siljer egen mark har de dock mgjlighet att inga civilrattsliga avtal
t.ex. markanvisningsavtal och vid upphandling av byggentreprenader, som

373 Didén m.fl. s. 1:1-6 s. 10.

%74 11 kap. 20 § 2 st. PBL.
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stiller ldngre gdende krav dn vad BBR innebar.375 Dock med de begrénsningar
som behandlats ovan.

Utforandet av va-tekniska installationer regleras genom 6 kap. BBR; "Hy-
gien, hélsa och miljo”. Dar foreskrivs bl.a. foljande (eftersom BBR édndras rela-
tivt ofta kan det finnas anledning f6r lasaren att dven studera den aktuella ut-
gavan):

¢ Installationer for tappvatten ska utformas sa att tappvattnet, efter tapp-
stillet, ar hygieniskt och sidkert samt kommer i tillracklig mangd. Tapp-
kallvatten ska uppfylla kvalitetskraven for dricksvatten efter tappstallet.
Tappvarmvatten ska vara s varmt att man kan skéta personlig hygien
och hushéllssysslor.37

¢ Dagvatteninstallationer ska kunna avleda regnvatten och smailtvatten sa
att risken for 6versvamning, olycksfall eller skador pa byggnader och
mark begriansas.377

e Dagvatteninstallationer ska ha anordningar for avskiljning eller behand-
ling av sddana d&mnen som kan stora funktionen eller medféra skador pa
installationen, avloppsanldggningen eller recipienten.378

¢ Drineringsvatten ska avledas antingen med sjalvfall direkt till marken,
om detta kan ske utan att draneringen forsdmras, eller till dagvattenfo-
rande ledningar.

e Ledningar for draneringsvatten ska forses med en brunn med slamsam-
lingsanordning som placeras fore ledningens anslutning till dagvatten-
ledningen.’”

e Byggnader ska utformas sd att det blir majligt att fora bort fororeningar
som uppkommer till f6ljd av byggnadens drift, utan att negativa effekter
pa hélsa och hygien uppstar for manniskor som befinner sig i byggnaden
eller i byggnadens omgivning. Utsldppen far inte heller medféra en
ogynnsam inverkan pa mark, vatten eller luft i byggnadens omgivning.38°

o Installationer for avloppsvatten ska utformas sa att avloppsvattnet an-
tingen fors bort via allmén va-anldggning eller renas via enskilt avlopp.
Anslutning till allmén va-ledning ska goras ovan uppddmningsnivan for
den allménna va-ledningen. 38!

%75 Boverket i remissvar 20129-455/2013 s. 2. | den utredning som Boverket yttrade sig éver

(SOU 2012:86) har man féreslagit att inte heller denna mgjlighet fér kommunerna att stélla
egna krav ska vara kvar i framtiden.

%"® BBR 6:62. 1 st.
%" BBR 6:642.

%’% BBR 6:642.

%7° BBR 6:643.

%80 BBR 6:71.

%1 BBR 6:73.
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9.11 Viktigt att va-verksamheten ar med under
hela planeringsprocessen!

Béde oversiktsplan och detaljplan ar viktiga va-rattsliga instrument, och det ar
angelaget att kommunerna redan i sin 6versiktsplanering har underlag for att
kunna bedoma forutsiattningarna for dricksvattenforsorjning, samt avledning av
spill-, dag- och dranvatten. Bristfilliga va-utredningar under 6versiktsplanesta-
diet, kan leda till att kommunen inleder detaljplaneforfaranden pa mark som
enligt PBL inte anses vara lamplig for den typen av bebyggelse. Att komma till
den insikten sa sent som under detaljplanstadiet kan vara problematiskt och
kostsamt f6r bade kommunen, fastighetsidgare och exploator. De som hanterar
va-fragor och miljofragor ska naturligtvis vara med redan fran borjan.

151



10. Diskussion

I detta kapitel beskrivs bakgrunden till dagens lagstiftning, ddr vissa delar
kommer fran den tidigare hdlsoskyddsregleringen, andra delar fran miljo-
skyddslagsregleringen och ddr bestaimmelserna om resurshushallning och
kretslopp infordes genom miljébalksreformen ar 1999. Kommunernas ansvar
for vatten- och avloppstjdnster introducerades genom en lagreform ar 1955,
som idag ligger till grund for lag om allmdnna vattentjdnster. Allt sedan Sve-
rige skrev under EES-avtalet har EU-rdtten introducerats i landet, och den
utgor nu en integrerad del av det svenska rdttssystemet. Avslutningsuvis ges
ndgra konkreta exempel pa svarigheter och problem med dagens lagstiftning,
samt en retorisk fraga. Kanske finns det ett behov for en samordnad va-lag
och en revidering av de regler som styr vatten och avlopp.

10.1 Inledning

10.1.1 VA-juridikens utveckling

De va-regler som nu i huvudsak finns i MB, har i méanga fall en 14ng historia
bakom sig. I andra fall ar de helt farska och har sin grund i EU-ritten. For att fa
okad forstaelse for de regler som finns idag, kan det finnas anledning att dyka
ner i hur avloppsregleringen har utvecklats genom aren.

Idag saknar inga storre samhallen i Sverige avloppsreningsverk, men enligt
Havs- och vattenmyndigheten finns cirka 700 000 fastigheter som har sma
avloppsanldggningar med vattentoalett. Av dessa anldggningar bedéms nira
hélften ha anlaggningar som inte ar godkénda. Ungefar 160 000 av dessa har
endast slamavskiljning innan utslapp i vattenomrade och ar ddrmed direkt
olagliga.382

P4 EU-niva finns tva direktiv som &r av direkt relevans for avloppsfragorna,
namligen avloppsdirektivet,383 skrivet med avseende pé framst reningskrav for
avloppsvatten fran storre tatbebyggelse. Det andra direktivet 4r Ramdirektivet
for vatten,3%4 som i stora delar syftar till att alla vattenférekomster ska uppna
en god vattenstatus.

P& dricksvattenomradet ar det framst EU:s dricksvattendirektiv som styr den
svenska regleringen.

%82 SMED rapport nr 166 2015.

%83 Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbe-

byggelse.
384 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréat-
tande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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10.1.2 Tre generationer avloppsreglering
— en historisk bakgrund

I alla tider har ménniskan haft behov av att skaffa undan fekalier och urin.3%5

Industrialiseringen forde med sig allt storre industrianlaggningar med
okande avloppsutsldpp och en viixande befolkning i stiderna. Ar 1870 var det
for Sveriges del endast Stockholm och Goteborg som hade underjordiska av-
loppsledningar. Sedan lange hade man gjort sig av med fast och flytande avfall
genom att hilla ut det pa gatan. Nar marken méttades rann avloppsvattnet pa
markytan och ut i eventuella rannstenar. Pa landsbygden ansags avloppsfra-
gorna vara en privat ensak.3%6

I Sverige var det vid 1800-talets slut fortfarande stora skillnader mellan stad
och land. I 1868 ars ordningsstadga for rikets stader (1868:22) fanns vissa be-
stammelser till skydd for ytvatten och forebyggande av fororening. Genom
denna reglering fick avloppsvatten och annan flytande orenlighet slés ut i rann-
stenen om det inte medforde elak lukt eller st6rre oldagenhet.

Banden mellan stad och land brots genom 6kad urbaniseringen; pa lands-
bygden tomdes dassen formodligen pa godselstacken, vilken s& smaningom
spreds pa dkrarna. P& dkrarna odlades fodan. Det som inte konsumerades lo-
kalt hemma pa garden saldes vidare till stiderna. I stiderna utvecklades latrin-
hanteringen, och i de s.k. pudrettfabrikerna blandades latrin med torv och kalk
till godselmedel.

Genom inférandet av vattentoaletterna, frn sekelskiftet och framéat 6kade
utslappen till vattendragen. Avloppsvattnet fordes orenat ut och skapade pro-
blem nedstroms. Utslapp av avloppsvatten var lange framst forknippat med
dalig lukt och spridande av smittimnen, dar paverkan pa dricksvattnet i manga
omraden var det allvarligaste problemet.

Redan runt forra sekelskiftet borjade bade vetenskapsman och politiker
uppmairksamma att vattendrag vixte igen och att fiskar dog. Tillférseln av na-
ringsamnen, fraimst kvave och fosfor, ledde till 6vergodning eller eutrofiering.
De storskaliga miljo- och hilsoproblemen minskade i Sverige i och med att de
forsta reningsverken uppfordes pa 50-talet. Problemen togs pa allvar forst pa
1960-talet da det i miljoskyddslagen (1969) infordes lagkrav pa reningsverk
fran storre bebyggelsekoncentrationer och reningsverken kunde anliaggas tack
vare statsbidrag till kommunerna.

Aven om mycket positivt skett frimst sedan miljoskyddslagens krav p4 re-
ningsverk infordes i borjan av 1970-talet, s ar eutrofiering fortfarande ett stort
problem. Annu #r algblomning och syreddda bottnar ett problem p& manga stl-
len, inte minst i Ostersjon. Sedan borjan av 1980 talet, och i synnerhet efter
Brundtlandrapporten,38” har beslutsfattare allt mer borjat inse betydelsen av att
tillgdngen pa naturresurser inte ar oandlig. Behovet av att atervinna och ateran-
vanda naturresurser har forstirkts, vilket inte minst galler samhallets utnytt-

%8 Detta bakatblickande kapitel ar i stora delar hamtat fran Christensen 2003.

%86 For en mer popularvetenskaplig avioppshistoria, hanvisas till "Dass” av Bergholm & Kjell-
in.

387 var gemensamma framtid. Rapport fran varldskommissionen for miljé och utveckling.
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jande av viaxtniringsdmnen. Att avloppsutslapp ocksa bidrar till "forskingring" av
livsnodvandiga, icke fornybara resurser, har allt mer poangterats. Denna aspekt,
hushéllningsaspekten, introducerades i lagsystemet férst 1999 genom MB (2 kap.
5 &) men ocksd genom LAV (10 §) som tradde ikraft under ar 2007.

Utifran Hélsoskyddsaspekten, Miljoskyddsaspekten samt Hushéllningsa-
spekten ar det litt att dela in regleringen runt avlopp i tre tidsaldrar, beroende
pa vilka intressen som varit erkdnda av rattsordningen.

Hélsoskyddsaspekten

Den tidiga avloppsregleringen hade som enda syfte att forhindra uppkomsten
av sanitart storande effekter, sdsom lukt, smittspridning och andra otrevlighet-
er for manniskan. Skyddet av hamtstillen for vatten var framtradande, men
nagot generellt forbud mot utslapp av orenat avloppsvatten fanns inte. Ofta
forlitade man sig pa utspadning, och regleringen har beskrivits som inriktad pa
fattigdomsfororeningar, dvs. att medan regleringen avseende utslapp fran toa-
letter och industrier var mycket sparsam, sa fanns manga detaljregler for hur
t.ex. avtraden, godselupplag och ladugérdar skulle inrittas.

I den forsta gemensamma ordningsstadgan for rikets stader fran 1868 var
det t.ex. forbjudet att kasta svinmat, doda djur, sopor, avfall eller annan oren-
lighet fran fabriker och hantverkstiader i vatten nira stader eller pa gator och
torg. Enligt samma stadgande fick vatten slés ut i rannstenen om "de icke
sprida elak lukt eller eljest medfora storre olagenhet". Det var vidare forenat
med boter att fororena brunn, killa, vattenledning eller annat himtningsstélle.
Négon motsvarande gemensam ordningsstadga for landsbygden fanns inte.

Enligt 1874 ars Helsovardsstadga for riket aldg det inom stdderna Helsovards-
namnden att se till att avloppsvatten kunde rinna fritt frin gator och andra all-
manna platser samt att leda det fran gardar och tomter ut till det allménna avlop-
pet. Detta skulle om mojligt ske till floder, strommar, havsvikar eller sjoar, alltsa
fortfarande utspadning. Pa landsbygden skulle de kommunala nimnderna

"egna synnerlig uppméarksamhet” &t att kommuninnevanar-
na "sa vidt mgjligt" hade ymnigt och gott vatten for dryck
och matlagning. Brunnar och andra stéllen dar vatten ham-
tades fick inte fororenas genom nirhet till avtraden, djur-
héllning, utslapp fran fabriker eller annat si att:

"de vador for allménna helsotillstdndet och enskildes helsa,
som kunna blifva en foljd af orenlighet uti eller i ndarheten af
boningar, eller af annan osnygghet, varda i mgjligaste man
aflagsnade."

Ocksa 1919 ars hilsovardsstadga var — som namnet visar — endast inriktad pa
sanitira omstindigheter. Aven i denna gjordes skillnad mellan stad och land.
Har kravdes hilsovardsnamndens medgivande for att i stiader fa inrétta vatten-
klosett, det fanns ett krav pa att urin, diskvatten och annan flytande orenlighet
som latt kunde 6verga i forruttnelse skulle bortledas i underjordisk ledning dar
sddan fanns, samt att tvattvatten, skurvatten och annat dylikt spillvatten som €j
ar att hanfora till orenlighet ockséd omedelbart skulle medelst underjordisk led-
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ning foras ut i stadens avloppsledning eller "ut i lampligt vattendrag". Om s&-
dan ledning inte fanns sa skulle avloppet slappas ut i rinnstenen. Avloppsled-
ningar skulle vara inrattade sa att de inte kunde medfora sanitér olagenhet.
Vidare skulle enligt 1874 ars byggnadsstadga alla stider ha en plan for hur vat-
ten skulle avledas.

Pé landet var det héalsovardsndmndens uppgift att bl.a. verka for att avlopp,
genom vilka flytande orenlighet bortfordes, "anordnas si att de icke véalla sani-
tar olagenhet."

Forutom vissa regler om hur avtraden skulle utformas, si fanns endast en
bestaimmelse om hantering av avlopp:

"Invid eller i ndrheten av boningshus ma marken ej forore-
nas; ej heller ma latrin, urin, koksavfall, diskvatten eller
andra dylika amnen, som latt 6verga i forruttnelse, uppsam-
las eller forvaras sé, att sanitir olagenhet darav kunna upp-
komma."

1919 ars halsovardsstadga ersattes av 1958 ars hilsovardsstadga, som kom att
gilla dnda till 1983 da hilsoskyddslagen (HskL) tradde i kraft.388 Halsoskydds-
lagen upphéavdes i och med MB intriade den 1 januari 1999.

I 1958 ars stadga kravdes:

"for avledande av spillvatten och annan flytande orenlighet
och av dagvatten samt for rening av avloppsvatten skola vid-
tagas de anordningar och atgirder, som skaligen finnas pa-
kallade for undvikande av sanitér oldgenhet."

Det kravdes ocksa skriftlig anmailan for att fa inrétta sluten avloppsledning som
inte endast skulle fora avloppsvatten till allmén avloppsanldggning.

Forst i halsoskyddslagen fanns en mer allmént héllen regel betraffande ut-
slapp av avloppsvatten:

"Avloppsvatten skall avledas, renas eller pa annat sitt tas om
hand sa att sanitér oldgenhet inte uppkommer. For detta dn-
damal skall lampliga avloppsledningar inrattas."

Vidare kravdes tillstand av den kommunala ndmnden for att fa inratta avlopps-
anordning om en vattentoalett var ansluten.

Vid sidan om héalsoskyddslagen fanns ockséa andra regler om avloppsvatten,
forst i 1918 ars vattenlag (AVL, dvs. ildre vattenlagen) genom en éndring 1942,
och sedan i 1969 ars miljoskyddslag.

Miljéskyddsaspekten

Den tidigaste regleringen rorande vattenfororeningar bestod av enstaka
spridda bestimmelser, vars frimsta syfte var att skydda sjofart och fiske.

%88 SFS 1982:1080.
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I 12 § 1880 &rs vattenrittsforordning fanns en ganska allmént hallen foreskrift,
om skyldighet for dgare av "verk eller inriattning att forhindra utslappande av
avfall, varav oldgenhet kunde fororsakas."

Detta var visserligen inte till skydd for vattenmiljon som sadan eller med
hénsyn till andra levande organismer, utan mer till for att garantera framkom-
lighet och flottning pé vattendragen. Men a andra sidan representerade denna
reglering ett skyddsintresse som 1ag vid sidan av den rena hélsovarden. Lans-
styrelsen gavs hiarigenom makt att ingripa mot allvarliga vattenféroreningar,
men forst nar de redan var ett faktum.

Den s.k. dikningslagskommittén hade i uppdrag att utarbeta ett forslag till
lag om fororening. Arbetet resulterade i en utredning 1915, som inte ledde fram
till lagstiftning. Forst genom en dndring ar 1942 i 1918 ars vattenlag (dldre vat-
tenlagen AVL), inférdes bestimmelser som tydligt hade miljon som skyddsin-
tresse. Medan lagstiftningen hittills endast haft halsoskyddsaspekter for 6go-
nen, var syftet med de nya reglerna att skydda miljon, bl.a. sdgs i motiven be-
traffande vissa regler att de "med hansyn till landets djur eller vaxtvarld eller
eljest ur naturskyddssynpunkt ar av sirskild betydelse."”

I AVL anvindes beteckningen fororening, och det var uttryckligen fisket som
skyddades.389 Aven om sévil den politiska diskussionen, som det vetenskapliga
samhillet, langt tidigare hade uppmiarksammat det vi idag kallar miljoproblem,
sa drojde det alltsa till seklets mitt tills det ocksa av rattssystemet erkédndes som
ett skyddsvart intresse.

I AVL reglerades utslipp av kloakvatten, dvs. spillvatten och orenligheter
som harror fran bostader. Har stadgades:39°

“att den som avleder eller amnar avleda kloakvatten till vat-
tendrag, sjo eller annat vattenomrade, vare skyldig att, i den
man det kan anses skaligt, vidtaga erforderliga atgirder till
motverkande av fororening."

Regeln byggde pa ett avvigningsmoment; "det skulle vara skaligt" att vidta
atgarder. Utslappen av detta slags avloppsvatten var salunda i princip tillatet,
men med mojlighet att foreskriva skyddsatgarder.

Ar 1956 infordes kravet pa lingre giende rening #in slamavskiljning (1ggra-
dig rening) varvid bestimmelsen i AVL fick foljande lydelse:39*

"kloakvatten som innehaller avloppsvatten fran vattenklosett
eller harror fran tatbebyggelse och som ej undergatt behand-
ling, varigenom avsattningsbar fororening franskilts,
avensom pressaft fran siloanlaggning och urin frén djurstall
ma ej avledas till vattendrag, sjo eller annat vattenomrade,
med mindre det uppenbarligen kan ske utan oldgenhet.”

%89 8 kap. 23 § respektive 31-32 §§ AVL.
%% 8 kap. 23 § AVL.

%91 8 kap. 23 § 2 st.
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Kravet pa att det ska vara "uppenbart” ar mycket langtgaende och innebér att
det racker med en endast mycket ldg risk for olagenhet for att forbudet ska
gilla. Med oldgenhet avsags det som i detta ssmmanhang betecknas miljo- re-
spektive halsoskyddsaspekter. Bestaimmelsen overfordes till miljoskyddslagen
(7 §) for att senare fa plats i 12 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd (FMH) dar den alltjamt finns. Detta dr ett exempel pa en bestam-
melse som adndrat betydelse genom aren

Samma ar, 1956, tillkom ocksa den s.k. forprovningskungorelsen, i vilken det
raknades upp vissa slags fabriker och andra inrdttningar som inte fick anlaggas
fore avloppsfragan tillstdndsprovats av vattendomstol, medan andra skulle
anmadlas till lansstyrelsen.

Ytterligare en skirpning av reglerna genomfordes ar 1964 da ett sarskilt
skydd for dricksvattentikter inférdes i paragrafens 2 stycke:

"Till vattendrag, sjo eller annat vattenomrade, vars vatten
anviandes eller kan antagas komma att framdeles anviandas
for samhallets vattenforsorjning eller fabrik eller annan in-
rattning for framstéllning av varor avsedda att fortaras av
allmanheten, ma kloakvatten icke avledas, om déarigenom
kan uppkomma fara for spridning av smitta eller eljest vada
ur hilsovardssynpunkt."”

Denna regel 6verfordes senare till 18 kap. i 1983 ars vattenlag, och sedan vidare
in i MB genom dess 2 kap. dar den fr anses ingd i de allménna hansynsreglerna.

AVL skilde alltsa pa kloakvatten (frin bostider) respektive industriellt spill-
vatten. Reglerna om utslipp av industriellt avloppsvatten i AVL392 var betydligt
strangare dn vad som gillde utsldpp av kloakvatten, vilket alltid var tillatligt. I
princip radde redan fran 1942 ett forbud mot utslapp av industriavloppsvatten i
vattenomraden om det orsakade oldgenhet av nagon betydelse ur allmén eller
enskild synpunkt. Forbudet gillde tills dess att skiliga skyddsatgiarder hade
vidtagits eller tills dess det visats att det skulle medfora oskéliga kostnader att
motverka fororeningen. Dessa regler omfattade endast utslapp till ytvatten och
inte till grundvatten.

Riksdagen beslutade ar 1969 om den nya miljoskyddslagen, och ungefar
samtidigt infordes stadsbidrag for att skynda pa utbyggnaden av storre re-
ningsverk. Skyddsintressen for denna lagstiftning var bade hilsan och miljon
som sadan. Nagon skillnad mellan avloppsvatten fran hushall respektive indu-
stri gjordes inte langre, och ursprungligen omfattade ML inte grundvatten,
vilket senare dndrades.

Definitionen av avloppsvatten fanns i 3 § ML, och de gemensamma materi-
ella reglerna betraffande avloppsvatten fick sin form i avviagningsreglerna i 4—5
§ ML. I utredningen som lag till grund f6r miljéskyddslagen (Immissionssak-
kunniga) menade man att det inte gick att forbjuda utslapp generellt, utan att
den grundlaggande principen skulle vara att sddana endast sa langt det var
praktiskt majligt skulle forebyggas. Dock fanns fortfarande viss reglering kvar i

%92 8 kap. 31-37 §§ AVL.
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1958 ars halsovardsstadga, vilken sedermera 6verflyttades till 1982 ars hilso-
skyddslag. Detta ar en tudelning som fortfarande marks i dagens lagstiftning,
dar tillstandskravet for de mindre avloppsanliggningarna regleras i FMH me-
dan motsvarande regler for de storre anldggningarna finns i miljoprovningsfor-
ordningen (MPF).

Medan ML tog fasta pa anvandningen av fast egendom, s& utgick héalso-
skyddslagstiftningen frin begreppet sanitir ol:igenhet. Aven om dessa bada
lagpaket slogs samman genom 1999 ars miljobalk, sé syns ocksa denna uppdel-
ning fortfarande i MB. Med utgangspunkt i lagstiftningen s som den var da
MB tradde i kraft, sa géllde foljande uppdelning mellan ML och HskL.

I 1 § ML definierades dess tillimpningsomrade under begreppet "Miljofarlig
verksamhet" (dagens 9 kap. 1 § MB). Hit rdknades bl.a. utslippande av av-
loppsvatten (1 § 1 st. 1p.). I 3 § definierades avloppsvatten (idag 9 kap. 2 § MB),
och genom 7 § forbjods utslappande av avloppsvatten av vissa slag i vattendrag,
sjo eller annat vattenomrade om det inte var uppenbart att det kunde ske utan
olagenhet (dagens 12 § FMH). Genom 8 § ML kunde Regeringen generellt for-
bjuda utslapp av avloppsvatten inom vissa delar av landet. Den senare till-
komna 8a § i ML gav Regeringen mojlighet att utlysa ett sarskilt fororenings-
kansligt omrade till miljoskyddsomrade. Som grundldggande bestimmelse for
alla former av avloppsutsliapp fanns de allmdnna hansynsreglerna i 4—6 § ML,
vilket alltsd dr stommen till dagens 2 kap. MB.

I Miljoskyddsforordningen3?3 fanns ytterligare regler. Genom dess 3 § till-
sammans med bilagan till forordningen var det forbjudet bl.a. att slappa ut
avloppsvatten utan tillstind om utsldppen motsvarade mer 2000 pe, (idag
finns dessa regler i MPF) och genom 19 § MF tillsammans med dess bilaga var
det forbjudet att slappa ut avloppsvatten fran anldggningar dimensionerade for
upp till 2000 pe, med undantag f6r "avlopp fran enstaka hushall" utan att an-
mala detta till den kommunala namnden.

Ocksd i HskL fanns alltsa avloppsrelevanta regler, och dar var det begreppet
"sanitir oldgenhet" som var det centrala begreppet. Med detta avsags (1 § 2st):

"en storning som kan vara skadlig for méanniskors hélsa som
inte ar ringa eller helt tillfallig."

Idag definieras i princip samma sak genom begreppet “oldgenhet for méanni-
skors hilsa” genom 9 kap. 3 § MB.

Avloppsvattenbegreppet var i HskL. detsamma som i ML. I 6 § HskL fanns
den grundliggande forsiktighetsregeln, och i 7 § 1 st. HskL fanns den grundlag-
gande regeln for avloppsutslapp;

"Avloppsvatten skall avledas, renas eller pa annat satt tas om
hand sa att sanitér oldgenhet inte uppkommer. For detta dn-

damal skall lampliga avloppsanordningar inrittas."

Denna bestammelse finns idag i 9 kap. 7 § MB.

393 SFS 1989:364.
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Genom 7 § 2 st. HskL foreskrevs tillstindsplikt frdn den kommunala namnden
for att inratta avloppsanordning om en vattentoalett skulle anslutas, medan det
riackte med en skriftlig anmélan om ingen toalett skulle kopplas pad. Om ML
foreskrev tillstdnds- eller anmalningsplikt géllde den regeln i stillet. Enligt den
praxis som normalt tillampades av tillsynsmyndigheterna betraffande avlopps-
vatten, tillampades HskL i friga om mindre utslappsméngder, dvs. fran en-
staka hushall, och ML for utslappsmangder darutover.

Med kunskap om den reglering som gillde omedelbart fore MB, s inses att
den avloppsreglering som idag géller inom MB beror pa att bestimmelserna
mer eller mindre ordagrant endast har flyttats till 9 kap. MB eller till FMH,
numera aven MPF. Ndgon samordning mellan reglerna har inte varit aktuell.
Balken ir snarare en kompilation dvs. en sammanslagning, 4n en samordnad
miljolagstiftning.

Hushallningsaspekten

Den tredje generationens avloppsregleringar tillater/kraver att inte enbart
hélso- och miljoskyddsproblem, t.ex. till f6ljd av en avloppsanldggning, ska
végas in i den rattsliga bedomningen, utan att ocksa hansyn till hushéllning
med naturresurser samt dteranvandning och atervinning av t.ex. naringsdmnen
ska tas. Ur detta perspektiv &r MB en helt ny foreteelse i svensk ratt. I ML var
det t.ex. inte mojligt att stilla hushallnings- eller kretsloppskrav, om detta inte
rakade vara det basta sittet att minska fororeningar.

Genom MB pekas for forsta gangen resurshushéllning fér sakens egen skull
ut som ett intresse som getts rittssystemets beskydd. Redan tidigare hade fra-
gan dock uppméarksammats av lagstiftare. I SOU 1983:56, "Naturresursers
nyttjande i havd", fick ett antal forskare i uppdrag att utforma riktlinjerna for
den framtida naturresurs- och miljopolitiken. Nagon forfattning i avsedd rikt-
ning utmynnade denna utredning dock inte i.

Inte forran MB tridde i kraft 4r 1999, har den s.k. kretsloppsprincipen enty-
digt och i lagtext slagits fast "att vad som utvinns ur naturen skall pa ett uthal-
ligt satt kunna anvandas, ateranviandas, atervinnas och bortskaffas med minsta
mojliga resursforbrukning utan att naturen skadas"

Tillsammans med hushallningsprincipen ska kretsloppsprincipen leda till att
behovet av att forbruka dndliga naturresurser minskas.

MB bygger pa det av Brundtlandrapporten lanserade — och i Agenda 21 ut-
vecklade — begreppet Hallbar utveckling, och den betydelse som getts detta
uttryck i Sverige. Redan snart efter Rio-métet 1992 anférdes i den s.k. Krets-
loppspropositionen3%4 att det for en hallbar utveckling kravs en mer cyklisk
materialhantering — ett kretsloppssamhaélle. Genom denna proposition skedde
dock inga lagidndringar av betydelse for hushéllnings- och kretsloppsanpass-
ningen, men den ledde till att begreppet hallbar utveckling for forsta gangen
infordes i svensk forfattningstext genom en adndring av 1 kap. 1 § i PBL. Dock
gjordes inga materiella dndringar i sjdlva lagen, varfor betydelsen var hogst
marginell om ens nagon. Forst i och med att MB infordes fanns det méjlighet
att stélla hushallnings- och kretsloppskrav.

394 Prop. 1992/93:180 om riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhallsutveckling.
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10.1.3 Det kommunala huvudmannaskapet for va

Genom 1955 ars lag (1955:314) om allmédnna vatten och avloppsanlaggningar
fick vi var forsta lagstiftning som reglerade "det allmédnnas” ansvar for va. Dess
framsta syfte var att reglera rattsforhallandet mellan huvudmannen och bru-
karna.

Det ar fortfarande denna lag som ligger till grund for dagens reglering. 1955
ars lag ersattes av lagen (1970:244) om allméinna vatten- och avloppsanlagg-
ningar. Efter flera utredningar,3% ersattes den lagen av dagens Lag om all-
manna vattentjanster.

10.1.4 EU-rattens intrade

Anda sedan Sverige skrev under EES-avtalet har EU-riitten — (tidigare EG-
ratten) varit relevant for den svenska riattsordningen. Efter EU-intradet 1995
blev detta naturligtvis d&nnu tydligare. Tidigt kom EU:s avloppsvattendirektiv,
som kraver avledning och rening av avloppsvatten fran framst tatorter med
mer 4n 2000 invinare. Ar 2000 kom EU:s ramdirektiv for vatten, som bland
annat stéller krav pa miljokvalitetsnormer.

Numera ar hallbar utveckling malet for den svenska MB, men det 4r ocksa in-
skrivet i Lissabonfordraget, dar man talar om “principen om en héllbar utveckl-
ing”396 samt att "Unionen ska verka for en hallbar utveckling i Europa...”397

I EU:s sjunde miljohandlingsprogram, "Att leva gott inom planetens grdn-
ser”:398 sigs att: ”...miljohandlingsprogrammet bland annat ska prioritera mé-
let att omvandla unionen till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och
utslappssnél ekonomi.”3% Visionen for detta miljohandlingsprogram ar att:4°°

”Ar 2050 lever vi gott inom planetens ekologiska grinser.
Vart valstdnd och var goda miljo bygger pad en innovativ
kretsloppsekonomi dar ingenting slosas bort och dar natur-
resurser forvaltas héllbart och biologisk mangfald skyddas,
virderas och aterstills pa sitt som starker vart samhélles
motstandskraft. Var utslappssnala tillvixt ar sedan lange fri-
kopplad fran resursanvindningen och anger takten for ett
sikert och héllbart globalt samhille.”

Miljohandlingsprogrammet ska st6dja genomforande och uppmuntra atgarder
pa alla nivaer och framja miljo- och klimatinvesteringar, &ven bortom 2020.74°1

%9 30U 1964:65 Vatten och avlopp samt SOU 1996:168 Oversyn av PBL och VA-lagen.

396 Ingressen till Férdraget om den Europeiska Unionen (FEU).

%7 FEU art. 3.3.
398 Europaparlamentet och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett
allmant miljdhandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens granser.

39 Art. 2.1.b.

400 Bilagan p. 1.

40 Bilagan p. 14.
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Unionen sitter upp tre tematiska mal, varav ett lyder: "Omvandling av unionen
till en resurseffektiv, gron och konkurrenskraftig och koldioxidsnél ekonomi.”4°2

Det ar de relevanta EU-institutionerna som tillsammans med medlemssta-
terna ansvarar for att vidta lampliga atgirder for att de prioriterade malen i
miljohandlingsprogrammet genomfors.4°3

Aven om detta inte ir ett bindande direktiv si ska det vara en gemensam
strategi som bor vigleda alla framtida atgarder som vidtas av EU-
institutionerna och medlemsstaterna, vilka delar ansvaret for genomforandet
och uppfyllandet av deras prioriterade mal.

10.2 Nagra konsekvenser av dagens reglering

Denna brokiga bakgrund péaverkar pa olika satt tillampningen och tolkningen
av reglerna. Nagra exempel pa detta:

Det var forst i och med MB (1999) som det 6vergripande mélet om en hallbar
utveckling introducerades. Tolkningsproblem kan uppsta med sadana regler
som funnits fore MB, men som da fick en ny malsattning. Sa blev exempelvis
fallet med 9 kap. 7 § MB. Aven om denna bestimmelse naturligtvis ska tolkas
mot bakgrund av MB:s portalparagraf, kan det ltt bli forvirring nar man har
en bestimmelse med samma sprékliga utformning som tidigare och dar det
finns rattspraxis och tidiga uttalanden i litteraturen.

Det finns vissa begrepp inom avloppsregleringen, som tidigare knét till
andra forfattningar dar begreppen anviandes eller definierades, men som nu ar
upphévda eller dndrade. Ett exempel pa detta ar begreppet titbebyggelse (idag
i12 § FMH), som tidigare anvéndes i plan- och bygglagstiftningen men som
sedan ldnge ar utmonstrat darifran. Problemet blir inte ldttare av att det aterin-
troducerats igen genom EU-rétten.

Ett tredje exempel géller bristande samordning mellan olika forfattningar,
dar de kan referera till olika, men snarlika, begrepp. Ett exempel ar att ansvaret
for dagvattenhanteringen i LAV knyts till samlad bebyggelse”, medan fragan
om dagvatten ska anses vara ett avloppsvatten enligt miljobalkens definition
istéllet kopplas till om omrédet ar detaljplanelagt. I 12 § FMH ar aterigen “tit-
bebyggelse” ett av rekvisiten. Dessutom &r det sa att det som tidigare kallades
samlad bebyggelse i PBL nu heter ssmmanhéllen bebyggelse som har fatt en
legaldefinition i PBL.4%4

10.3 Att skilja pa
de lege lata och de lege ferenda

Nir man vil insett att regelsystemet kan vara ofullstédndigt, sa ar det viktigt att
man forhéller sig till denna omstindighet pa ett korrekt séitt. En beslutande
domstol eller myndighet far aldrig skjuta ett mal eller drende ifran sig med mo-

402 Bilagan p. 16b.

‘3 Art. 3.1.1 meningen.

%4 Sammanhallen bebyggelse definieras i 1 kap. 4 § PBL: bebyggelse pa tomter som
gransar till varandra eller skiljs at endast av en vag, gata eller parkmark.
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tiveringen att "regleringen ar oklar”. I en domande situation eller vid en myn-
dighets hantering av ett myndighetsutévningsarende, s maste man alltid
komma till en slutsats: “vi uppfattar att riattslaget ar f6ljande”. En séddan slut-
sats ska naturligtvis hanteras utifran vad rattskillorna siager.4°5> Men varken
domstolen eller myndigheten far hitta pa egna regler eller ga emot vad reglerna
sager.

Den som anser att det ar daliga regler ska naturligtvis ge detta tillkdnna, men
inte i den domande eller beslutande situationen. Jurister skiljer darfor pa de
lege lata och de lege ferenda, dir de lege lata betyder “juridiken sa som den ar”
och de lege ferenda betyder ”juridiken s som vi eller jag vill ha den”.

Syftet med denna rapport har varit att beskriva va-juridiken de lege lata,
men kanske kommer den att visa att det finns ett behov av att fora diskussion-
en om va-juridiken de lege ferenda lite tydligare och offensivare?

Kanske finns det ett behov av en samordnad va-lag, eller kanske ett separat
va-kapitel i miljobalken?

% Med rattskallor avses forfattningstexter, forarbeten till lagar, vagledande avgéranden fran

domstolar och myndigheter samt uttalanden i den juridiska litteraturen.
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Juridiken kring vatten och avlopp

En dversiktlig genomgang av juridiken kring dricksvattenforsorjning
samt avledning och rening av spillvatten och dagvatten

Kommunerna har ett viktigt ansvar for att planera for vattenférsérjning
och avloppshantering i hela kommunen. En férutsattning fér en lyckad
planering ar att det finns en god kommunikation och en foérstaelse for
varandras roller och den lagstiftning som ligger till grund fér det arbete
som genomfoérs pa de olika férvaltningarna och mellan politiker och
tjdnsteman inom kommunen.

| rapporten beskrivs dversiktligt juridiken kring dricksvatten, spill-
vatten och dagvatten. Rapporten riktar sig framst till jansteman och
fortroendevalda i kommuner, men aven till tjansteman pa lansstyrelser
och ar tankt att vara ett juridiskt stdd till de som kommer i kontakt med
fragor som ror vatten och avlopp.
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